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Introduction
Présentation

Fondée en 1972, la Fédération nationale des coneations et de la culture-CSN (ci-aprés la
«FNCC-CSN») est une organisation syndicale représentantranvd 000 travailleuses et
travailleurs regroupés dans 88 syndicats dansdewedes meédias, communications et de la
culture. Elle représente également I’Associationjdarnalistes indépendants du Québec (ci-aprés
«AJIQ»). A I'égard des artistes gouvernés par une dex this sur le statut de l'artiste, la
FNCC—-CSN a une entente de collaboration avec texmdions suivantes : I'Union des écrivaines
et des écrivains québécois (ci-apr&sNEQ »), 'Union des Artistes (ci-apresUDA »), la Guilde
des musiciens et des musiciennes du Québec (G-a@®IMQ »), I’Association québécoise des
auteurs dramatiques (ci-apreAQAD ») ainsi que I’Association des réalisateurs etisatices

du Québec (ci-apresARRQ»). L’Association des professionnels des arts dedéme du Québec
(ci-aprés APASQ») est pour sa part affiliée a la FNCC—CSN depluisipurs annees.

En tant qu’organisation syndicale, la raison d’'é&da FNCC—-CSN est d’assurer et de promouvoir
la liberté d’association, le droit & la négociatmilective et la liberté de presse et d’expression
Elle a pour mission la négociation des conditiores tchvail collectives et se préoccupe

particulierement des questions liées aux inté@tgstconomiques, politiqgues et professionnels
de ses membres, des artistes et des artisans whw rdds communications et de la culture en
général.

Annoncée en décembre 2019, la consultation sewlaion des lois sur le statut de I'artiste s’iftscr
dans le plan d’action de la nouvelle politique erdtle du Québec Rartout, la culture et du Plan
d’action gouvernemental en culture (2018-2023) apanr objectif, notamment, d’améliorer les
conditions socio-économiques des artistes professie et des travailleuses et travailleurs
culturels, d’approfondir les connaissances et deunee I'impact degéants du Web sur le secteur
culturel.

Période cruciale pour le secteur de la cultur@skenble des associations d’artistes attendaient ce
moment avec grande impatience. La FNCC—-CSN esthsearde contribuer a cette réflexion. La
fédération considere que les enjeux liés aux loides statut de I'artiste sont déterminants pour
I'avenir de la culture au Québec et pour 'amélimma des conditions de vie et de travail de nos
artistes, créateurs, professionnels et artisans.

Depuis mars 2020, la COVID-19 frappe de plein foleesecteur culturel et les personnes y

ceuvrant. Les limitations concernant les réglesisiamtiation physique et les mesures sanitaires
fragilisent de maniere importante le milieu cultuee les conditions de vie des artistes. Cette

situation renforce d’ailleurs la dépendance de samsétés aux modes de diffusion des contenus
culturels en ligne.

Résumé

Le mémoire a comme principaux objectifs d’émettres drecommandations permettant
I'amélioration de la situation socio-économique pedfessionnelle des artistes et de certains



Mémoire sur la révision des deux lois québécoises sur le statut de I'artiste — 2

travailleurs des secteurs de la culture et des aamuations qui n’est guere reluisante, et ce,
malgré les nombreuses réflexions et travaux engréigpuis plus de deux décennies.

Dans cette perspective et dans le cadre de cetigultation, la FNCC—CSN revendiquera la
reconnaissance législative d’'un régime de rappoitsctifs de travaij d’'une part, pour les artistes
visés par ld.oi sur le statut professionnel des artistes visugés métiers d’art et de la littérature
et sur leurs contrats avec les diffuseltRQ, c. S-32.01 (ci-apres laleoi S-32.01») que sont
notamment les écrivaines et les écrivains ainsi lgaeautrices et les auteurs dramatiques du
Québec. Ces derniers bénéficient uniguement d’'oadrement législatif issu du droit commercial.

D’autre part, la FNCC-CSN revendiquera l'instaunatd’'un régime de rapports collectifs de
travail pour les journalistes indépendants qui ot ¥isés par aucune loi du travail et qui font
pourtant partie intégrante de la force du travaihdlieu culturel et médiatique québécois.

La FNCC—-CSN établira la nécessité de prendre emptmrdans les lois sur le statut de I'artiste, la
reconnaissance des droits d’auteurs comme sourceérdenération de lartiste. L’inclusion
|égislative que les droits de redevances peuveain@gociés s’avere nécessaire afin de pallier les
difficultés vécues par les associations d’artistesamment lors des négociations sur cet enjeu. Il
sera également discuté des avenues afin d’assarfnancement sur le long terme du secteur
culturel avec des mécanismes permettant une repaitiste et équitable entre les artistes et les
producteurs et les diffuseurs, tout en tenant cerdps défis et des environnements diversifiés.

En outre, la FNCC-CSN soumet plusieurs recommamaatjuant aux modifications devant étre
apportées a laoi sur le statut professionnel et les conditiolengagement des artistes de la scene,
du disque et du ciném@dRQ, c. S-32.1) (ci-apres lalwei S-32.1»). Ces modifications sont
essentielles pour assurer [|'objectif législatif, 'epi 'amélioration des conditions socio-
économiques et de satisfaire pleinement sa fondtdoi du travail : rétablir I'équilibre des force
entre les associations d’artistes et les produsteur

Dans un dernier temps, les moyens financiers descedions d’artistes et celles de travailleurs
culturels sont un levier permettant de remplir pdenent leur role. Cet élément est fondamental
afin que les artistes, créateurs ainsi que lesailtauses et les travailleurs de la culture et des
communications puissent utiliser les leviers juyidis en place pour améliorer leurs conditions de
vie et d’exercice.
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Liste des recommandations

La FNCC-CSN recommande :

» Drabolir la Loi sur le statut professionnel des artistes dds aisuels, des métiers d’'art et de la
littérature et sur leurs contrats avec les diffuse$-32.01;

* Que les domaines artistiques visés pawolissur le statut professionnel des artistes dés asuels
des métiers d’art et de la littérature et sur lewrsntrats avec les diffuseur§-32.01 soien
dorénavant couverts et expressément mentionnédalanamp d’activités de laoi sur le statut dg
I'artiste professionnel et les conditions d’engageitndes artistes de la scene, du disque e
cinéma S-32.1 a son article 1;

W —

du

—

* Subsidiairement, l'instauration d’un véritable pgesus de négociation, soit un régime de rapports
collectifs de travail pour tous les artistes etarbeurs autonomes de la culture et des |arts
S’apparentant au mécanisme prévu hdasur le statut de I'artiste professionnel et taditions
d’engagement des artistes de la scéne, du disquii etinéma, S-32,1afin de négocier des
conditions minimales de travail et des contrat®sypncluant la négociation des droits de suite et
autres droits intellectuels;

* Linstauration d'un régime de rapports collectife trtavail pour les journalistes indépendants
s’'apparentant au mécanisme prévu adasur le statut de I'artiste professionnel et tasditions
d’engagement des artistes de la scene, du disquiu etinéma S 32.1 afin de négocier des
conditions minimales de travail et des contrat®sypncluant la négociation des droits de suite et
autres droits intellectuels;

* Que la définition de journaliste indépendant afnbénéficier de ce régime de rapports collettifs
soit celle que reconnait I'AJIQ :un ou une journaliste indépendant-e est celui da qei exerce
régulierement, au Québec ou ailleurs, une fona®fournaliste pour le compte d’entreprises de
presse ou d’entreprises assimilables, et ce, Eand’emploi permanent avec lesdites entreprises.

» Subsidiairement, que les journalistes indépendswient visés par lhoi sur le statut de l'artist
professionnel et les conditions d’engagement déstes de la scéne, du disque et du cinéga
32.1 afin de négocier des conditions minimales rdeail et des contrats types, incluani la
négociation des droits de suite et autres droiedlactuels;

112

* Que le financement et les outils soient en place pfiectuer le tracage des contenus et le décogmpte
des usages et ainsi permettre a I'ensemble deseartie recevoir la rémunération qui leur est|due.
Cette approche pourrait s’effectuer avec un soei@ahservation et de mise en valeur des ceuvres;

* Que laLoi sur le statut de I'artiste professionnel et Esditions d’engagement des artistes de la
scene, du disque et du ciné®&82.1 mentionne expressément a son article 24¢i@nt les droit
et pouvoirs de I'association, ou a son article @ative a I'entente collective, que la gestion, la
perception et les droits économiques afférentsdaoits d’auteurs et autres droits intellectueld fon
partie intégrante de la rémunération de l'artisted@nc sujet a la négociation et aux ente
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collectives. Subsidiairement, que les lois suttdéus de I'artiste mentionnent expressément que la
gestion, la perception et les droits économiquésdrexits aux droits d’'auteurs et autres droits

intellectuels fassent partie intégrante de la ré&mation de l'artiste et donc sujet aux ente
collectives;

ntes

Que laLoi sur le statut de l'artiste professionnel et mnditions d’engagement des artistes de la

scene, du disque et du cinént32.1 soit modifiée afin que la notion de prdduc englobe la

notion de diffuseur afin que la Loi S-32.1 s’appkgégalement et désormais a la rétentio

n de

services pour la seule et unique représentatidosderre par I'artiste et donc soumise a des engente

collectives sur les conditions minimales d’engagetme

Que le statut de technicien, artisan et de touteop@e qui participe a I'acte créatif par le bidés

la réalisation de I'ceuvre ou par son assistanse®iualités techniques, ceuvrant dans les autres
sphéres artistigues que ceux du secteur audioyisoitlégalement assimilé au statut d’artiste et
couvert par ld.oi sur le statut de l'artiste professionnel et éemditions d’engagement des artistes

de la scéne, du disque et du cinéi®é82.1;

Que soit abrogée a l'alinéa 2 de l'article 27, @&432.1, la phrase suivante Er négociant un

entente collective, les parties doivent prendre@msidération I'objectif de faciliter I'intégratign

des artistes de la reléve ainsi que les condigopnsomiques particulieres des petites entrepris
production» et de la remplacer par :Ex négociant une entente collective, les partiagedo,
prendre en considération la capacité de payermesigteurs en général,

Que laLoi sur le statut de l'artiste professionnel et emnditions d’engagement des artistes d

scene, du disque et du cinén&82.1 soit modifiée afin qu’il y ait une dispdasit I1€gislative, a

es d

e la

I'instar de laLoi sur les relations du travail, la formation pesfsionnelle et la gestion de la main-

d’ceuvre dans l'industrie de la constructjquour forcer tout producteur ou diffuseur d’adinéx

e

une association de producteurs ou de diffuseurs.9Qivant cette adhésion, toutes les associgtions
de producteurs doivent obtenir une reconnaissabligatoire de la part du Tribunal administratif

du travalil;

Que dans les champs d’activités ou aucune assmtiddi producteurs n’est constituée ou n’ex
comme c’est le cas dans l'univers de la danse azirque, les producteurs doivent étre obligé

ste,
5 de

se constituer en association et de désigner useptant du secteur ou de former un comité de

négociation qui sera chargé et mandaté de négetcaamclure une entente collective relative

aux

conditions minimales de travail applicables au chabactivités. Cette association sera également

sous I'obligation d’obtenir une reconnaissance dbuhal administratif du travail pour son cha
d’activités viseé;

Que laLoi sur le statut de l'artiste professionnel et emnditions d’engagement des artistes d

scene, du disque et du cinén$a32.1 soit dotée d’'un mécanisme d’arbitrageitiérdnds lors d¢

mp

e la

1%

renouvellement d’entente collective a la demanddéwte ou 'autre des parties, et ce, tel que

proposeé a I'annexe 2 du présent mémoire;

Que laLoi sur le statut de l'artiste professionnel et emnditions d’engagement des artistes d
scene, du disque et du ciné, S-32.1 soit modifiée afin de confier au Tribunal admirasifr du

’ela
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travail le pouvoir d’instruire et de trancher Idaiptes pour entrave, intimidation, négociation

mauvaise foi et en matiere d’action concertée @¢bdte question qui découle de la Loi S-32.1

de son interprétation;

Que laLoi instituant le Tribunal administratif du travafll-15.1) soit modifiée afin d’octroyer
compétence au Tribunal administratif du travaihdtruire et de trancher les plaintes pour entr
intimidation, négociation de mauvaise foi et enigratd’action concertée et de toute question
découle de la Loi S-32.1 ou de son interprétation;

de
ou

a
ave,

qui

Que laLoi sur le statut de l'artiste professionnel et nditions d’engagement des artistes de la

scene, du disque et du cinégn®32.1 soit modifiée afin d’'introduire une dispios analogue
I'article 9 de la Loi instituant le Tribunal admstiatif du travail (T-15.1);

A

Que laLoi sur le statut de l'artiste professionnel et Emnditions d’engagement des artistes de la

scene, du disque et du cinér8a.1 soit sujette a une révision tous les cirg] an

Que les articles 81.18, 81.19, 81.20 et l'artid@ dle la_oi sur les normes du travaiN-1.1) soien
intégrés aux lois sur le statut de I'artiste;

Que soit ajouté dans les lois sur le statut déidterle principe de fournir un milieu de travail
des relations entourant le travail ou I'acte conuiakrexempt de harcélement psychologiqu
sexuel;

Que les divers milieux artistiques négocient efpéelat des mécanismes de résolution des pla
dans les ententes collectives;

Que les divers milieux rendent disponible aux $isine politique de prévention du harcélen
psychologique et sexuel et de traitement des glgjmhcluant entre autres un volet concernan
conduites qui se manifestent par des paroles,aes au des gestes a caractere sexuel;

Que soit ajouté dans les lois sur le statut déidtar I'assujettissement des artistes adasur la
santé et la sécurité au travafb-2.1) et a ld.oi sur les accidents du travail et les malag
professionnelle¢A-3.001);

Que soit mis en place rapidement un chantier dexiéh sur le financement durable de la cult
avec I'ensemble des parties prenantes;

Que le financement de tous les programmes d’Etatsnditionnel au respect d’une redistribut
financiere équitable pour les artistes, des ddateur et des ententes collectives;

Que soient inclus a la loi des mécanismes de tesaspe financiére aux producteurs afin de fac
la négociation et le partage des ressources deeneagqjuitable;

Que les organismes gouvernementaux s'assurentsgaatdes ententes négociées en applic
des lois sur le statut de l'artiste lorsqu’ils oatint des subventions aux organismes culturels;

t

o
e et

intes

hent
tles

es

ure

on

liter

ation
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Que I'Etat outille les associations avec des méraes efficaces afin que celles-ci soient en me
de réaliser des ententes collectives et d’atteiledrebjectifs de la loi;

Que I'Etat assure le financement du secteur culiirene répartition juste et équitable entre
artistes, les producteurs et les diffuseurs enntecampte des défis et des environnem
diversifiés;

Que les associations d’artistes recoivent un finarent de base étatique selon leurs situal
particulieres. Ce financement devrait étre reviogéguement selon des critéres bien établis;

Que soit ajouté dans laoi sur le statut de l'artiste professionnel et nditions d’engageme
des artistes de la scéne, du disque et du cin&s&2.1 un mécanisme de médiation obligatoire
de plaintes et de grief avec des médiateurs dustena du Travail, de I'Emploi et de la Solida
sociale et des arbitres spécialisés possédantameeltonnaissance du milieu et de la loi afir

sure

es
ents

tions

nt
lors
rité

n de

faciliter le reglement des conflits.
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Genese des lois sur le statut de I'artiste

Le 27 octobre 1980, convaincue de la nécessitédliarar les conditions socio-économiques et
professionnelles des artistes, la Conférence giéndeal’Organisation des Nations Unies pour
I'Education, la Science et la Culture (ci-aprd8JNESCO») adopte l&Recommandation relative

a la condition de I'artisté.Cette derniére stipule qualans leur acceptation la plus compléte et la
plus large, les arts font et doivent faire partigégrante de la vie? Essentiels donc a notre
existence, les gouvernements ont la responsabiéitéontribuer a instaurer et a maintenir un
«climat propice a la liberté d’expressist) climat qui est intimement lié aux conditions
matérielles et socio-économiques de vie des astiafen qu’ils puissent laisser pleinement
s’exprimer leur talent.En vertu de cettRecommandatignce climat propice a la création se
rattache nécessairement a la capacité de ces pessole s’associer librement et de négocier
collectivement Ces artistes, créateurs et travailleurs et traugls doivent alors bénéficier de
«tous les avantages juridiques, sociaux et écon@sigfférents a la condition de travailleur,
compte tenu des particularités qui peuvent s'aélach sa condition d'artist® (nos
soulignements).

Inspiré de ces recommandations, le Québec, pdrdmise des travaux menés par la ministre de
la Culture de I'époque, Lisa Bacon, adopte les dmix sur le statut de Il'artiste que nous
connaissons aujourd’hui. Les lois S-32.1 et S-32a0bptées respectivement en 1987 et 1988, ont
ensuite été sujettes a des modifications en 199% 2t 2009. Toutefois, les modifications a ces
législations ne reflétent pas les travaux imposgamii ont eu lieu, les nombreux problemes
répertoriés a ces lois et I'évolution technologigagide qui bouleverse les secteurs des arts et de
la culture®

Les travaux du groupe de travail présidé pad&an-Paul L’Allier sont d’ailleurs éloquents ss |
multiples écueils de ces lois sur le statut deits® Démarche entreprise en mode de résolutions
de problemes, le groupe de travail avait pour mandentreprendre une réflexion avec les
associations d’artistes, de producteurs et lessbfirs a 'égard des deux lois sur le statut de
I'artiste. En dépit des propositions du rapportume réforme n'a été faite dans le secteur, et ce,
malgré les nombreuses et persistantes recommanslatiomilieu artistique.

! Actes de la Conférence générale? Zkssion, Belgrade, 23 septembre-28 octobre 1980,. \Résolutions,
Organisation des Nations Unis pour I'éducatiorsde@nce et la culture. p. 158 — 180.

2 |bid., p. 161.

3Ibid., p. 161.

41bid., p. 162.

® Ibid., p. 163.

6 Ibid., p. 161.

7 Projet de loi 64 en 1997, projet de loi 32 en 2008ir a ce sujet, N. A. DIONNE et L. LESAGEg régime de
relations de travail applicable aux artistes en itliquébécois Cowansville, Editions Yvon Blais, 2010, p. 1516t
notamment.

8 A titre d'illustration, les problémes liés a I'djgation des deux lois ont été abordés, notammentes questions
liees aux transformations économiques et techngpleg et les difficultés de négociation dans le ealdr la Loi S-
32.01. Mais le contexte des relations de travaisda secteur audiovisuel, la contestation de degassociations et
les élections ont perturbé les suites du dépotrdietpde loi qui n'a finalement pas vu le jour.

9J.P. L'ALLIER, D. BOUTIN, A. SASSEVILLE Rapport du comité L’Allier sur la démarche de rgiten avec les
associations concernées par l'application des lsig le statut des artisted.anglois Kronstrom Desjardins,
S.E.N.C.R.L., mars 2010.
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A la lumiére de ces échecs, aujourd’hui et samsbi@ d’un doute, la nécessité de modifier les lois
sur le statut de l'artiste et de ravivelRacommandation relative a la condition de l'artisteses
fondements est primordiale pour pleinement offux artistes, aux créateurs et aux travailleuses

et travailleurs du milieu culturel et artistiquguate reconnaissance économique et sociale qui leu
est due.
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1. Les conditions socio-économiques des
artistes, des créateurs et des autres travailleuses
et travailleurs culturels

La culture québécoise fait notre fierté et faitamager le Québec a I'échelle internationale. La
ministre de la Culture et des Communications, NegHoy, souligne que la culturesi@avere un
moteur économique pour toutes les régions du Quégimer toutes les municipalités® Or,
malgré cette fierté collective, les conditions se&conomiques des artistes ne suivent pas. Le
portrait de 2016 des conditions socio-économigues alrtistes, des créateurs et des autres
travailleurs des professions culturelles au QuEtmmontre que malgré les diverses interventions
des gouvernements pour corriger 1&%ites revenus des artistes sont parmi les moinstagaux

et bon nombre vivent dans la précarité.

Les professions artistiques sont régies soit palLdaS-32.01 ou la Loi S-32.1. lls sont
majoritairement des travailleurs autonomes, saét proportion de 53 % comparativement a 12 %
dans I'ensemble de la population active expérine#tét doivent jongler avec plusieurs contrats
de travail pour boucler leur fin de mois. Finaletperes derniers ont des revenus meédians
inférieurs, ont trés peu acces a un filet socaht sliépourvus d’avantages sociaux contrairement
au reste de la population active a titre de pers@atariée.

Revenu et retraite

Malgré un niveau de scolarité supérieur a cellliathsemble de la population active expérimentée,
les artistes subissent des disparités importamteswenu d’emploi. En effet, le revenu médian des
artistes est de 18 829 $ comparativement a 35 8@8up I'ensemble des travailleurs de la
population active expérimentéeEn 2019, la rémunération moyenne des artistesiantes était

de 14 412 $° Les artistes sont aussi moins nombreux a avoiailtd a temps plein en 2015
Certains, d'ailleurs, sont aux prises avec de gamnariations de demandes qui peuvent étre liees
aux périodes de lI'année, a l'instar du secteur éwemtiel.

Cette précarité financiere des artistes se perpat®rablement a I'age de la retraite. Comme
l'illustrent plusieurs données, les artistes sordin® nombreux a bénéficier ou a cotiser,

1IPAGORA FORUM, «Entrevue avec la ministre de la Culture et des Comcations Nathalie Roy, Agora Forum
Printemps 2019 — Vol. 429N, p. 16.
1M. DANVOYE, « Les conditions socioéconomiques des artistes edutess travailleurs des professions culturelles
au Québec en 2036 Observatoire de la culture et des communicationQdébe¢cNuméro 72 septembre 2020.
12 1bid., p. 1 : neuf professions de la Classification aratle des professions 2016 constituent Igsofessions
artistiques»> : 1) artisans; 2) auteurs, rédacteurs et écsyah producteurs, réalisateurs, chorégraphesrsbtipeel
assimilé; 4) chefs d'orchestre, compositeurs edrgyeurs; 5) musiciens et chanteurs; 6) danseuractéurs et
comédiens; 8) peintres, sculpteurs et autresestis arts visuels; 9) autres artistes du spectacl
13 bid., p. 11.
141. Les totaux peuvent différer de la somme deigsad cause de 'arrondissement. 2. Sont compesesatégories
d'artistes visées par la précédente note de bpagke
Source : Totalisation spéciale, données non puhli@eensement de 2016. Adapté de Statistique @anad
Compilation : Institut de la statistique du Québ@bservatoire de la culture et des communicatienQdébec.
15 voir graphique 1, annexe 1.
M. DANVOYE, op.cit.,note 11, p. 14.
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contrairement & 'ensemble de la population actue, régimes de retraite québécois et fédéral
a un régime enregistré d'épargne-retfditeu a tout autre régime de retrditeCette instabilité
financiére vécue par plusieurs artistes au coulsutevie active annonce I'impossibilité de prendre
leur retraite, ou 'obligation de vivre leurs de&drés années dans la pauvreté.

Filet social

Contrairement aux personnes salariées, les artilescréateurs et la grande majorité des
travailleuses et des travailleurs autonomes defegsions culturelles et des communications ne
sont pas régis par les diverses lois sociales trhgail telles que laoi sur les accidents du travalil

et les maladies professionnellgs.-3.001)?° De plus, le droit & 'assurance-emploi est possibl
seulement pour celles et ceux qui sont inscritogsent, mais seulement pour les prestations de
maladie, de compassion ou pour proches aidant$e @bsence de protection sociale accentue
inévitablement la fragilité socio-économique ddistes.

La COVID-19 a également mis en lumiere le besdemtipour les artistes, créateurs et travailleurs
et travailleuses de la culture d’obtenir ces prtit@s sociales qui sont offertes aux personnes
salariées. Le gouvernement a d’ailleurs été foeénettre en place un programme d’urgence
particulier pour cette tranche de la populationrpbuter la catastrophe. Certains secteurs tels que
les arts vivants sont touchés plus durement, etndale la difficulté a reprendre les activités tant
et aussi longtemps que les mesures sanitaires disi@aciation physique seront nécessaires. La
relance économique du secteur culturel dans leegtasanitaire restrictif comporte de nombreux
défis.

Organisation politique et syndicale

Les conditions économiques précaires ainsi queatatsde travailleur autonome pour la majorité
de ces artistes accroissent les difficultés d’oigganune représentation politique en vue d’une
meilleure reconnaissance des métiers et de maBeronditions de travail.

L’'impossibilité de négocier des ententes et desditioms minimales de travail de maniere
sectorielle pour les artistes visés par la Loi $BAjoute a la difficulté d’améliorer la situation
socio-eéconomique de ces individus. C’est pourq@s ohesures appropriées doivent étre prises
afin de permettre aux associations d’artistes agplie pleinement leur r6le, notamment par la mise
en place d’'un régime de rapports collectifs dealacomme il en sera question dans la section
suivante.

71bid., p. 2.

18 1bid.

19 1bid.

20 Exception faite de certaines associations d’adistisées par la Loi S-32.1 qui sont reconnuedgp@NESST :
[www.csst.qc.ca/employeurs/assurance/declaratitaires/montants-declarer/Pages/producteur-artistagp)




Mémoire sur la révision des deux lois québécoises sur le statut de I'artiste — 11

2. La Loi sur le statut professionnel des artistes visjel
des métiers d’'arts et de la littérature et
sur leurs contrats avec les diffuseu(S-32.01)

« Il nous faut tuer la mort qui sur nous s'abat
Et ceci appelle I'insurrection de la poésie
Demain,|'Histoire, Gaston MiroA*

Les deux lois sur le statut de I'artiste poursuiierméme objectif I€gislatif, soit I'amélioration
des conditions de vie des artistésToutefois, malgré les efforts en continu des dasions
d’artistes a obtenir un régime de rapports coliedlie travail, la loi S-32.01 vise toujours et
uniguement un simple encadrement de la relatiomuenrtiale entre les artistes et les diffus&iirs
contrairement a la Loi S-32.1. Cette derniere éfietse essentiellement & la prestation de travail
de l'artiste envers le productedt.

La Loi S-32.01 a démontré au cours des annéessfficacité a atteindre sa mission : elle n’est

arrivée a aucune entente collective avec les difftss Encore a ce jour, cette situation génere un
mécontentement des associations d’artistes queriepar divers moyens, et le peu de pouvoirs
que leur confére la Loi S-32.01, de répondre &lehligations |égales découlant de la Loi S-32.01,
notamment d’améliorer les conditions socio-éconasqde leurs membres.

Le rapport L'Allier résume d’ailleurs le contexterdurant depuis I'adoption de la loi en 1988.
Malgré de nombreuses recommandations a traveesripst, rien de majeur n’'a été entrepris pour
corriger la situation précaire des personnes astigt de leurs associations visées par la
Loi S-32.01 :

«En raison du refus systématique, de la part dedupteurs, d’accepter de discuter
d’entente générale concernant les contrats destbffiil il n’existe actuellement aucune
entente générale conclue en application de Loi.813%a. 43 ss). Devons-nous en
conclure pour autant que la loi doit étre modiftée..) I'Etat ne doit pas abandonner ses
devoirs de protéger les créateurs et de favoesgéveloppement de I'industrie culturelle.
En conséquence, nous croyons que I'Etat doit addpte mécanismes requis pour
permettre a la Loi S-32.01 d'atteindre ses objgcttf

[Nos soulignements]

Cette situation a également été mentionnée papleort des professeurs Jean Bernier, Guylaine
Vallée et Carol Jobin sures besoins de protection sociale des personnaguation de travail

21 Gaston, MIRON, &ix courtepointes, L’homme Rapaill¢ Editions Typo et Emmanuelle Miron¢ &d., 1988,
Montréal, p. 173.

22G. AZZARIA, «Un bilan de loi de 1998 sur le statut de I'artist@2015) 27CP1 951, p. 954.

23N. A. DIONNE et L. LESAGELe régime de relations de travail applicable autistes en droit québécoi§ditions
Yvon Blais Cowansville, 2010, p. 16.

24 \oir a ce sujefAssociation Théatres associés incAssociation québécoise des auteurs dramatigDeBE. 95T-
1083. Décision reprise dans I'arrét de la Cour pidmlu QuébecUnion des artistes. Festival international de jazz
de Montréal 2014 QCCA 1268, par. 37.

25 J.P. L'ALLIER, D. BOUTIN, A. SASSEVILLERapport du comité L'Allier sur la démarche de réite avec les
associations concernées par I'application des fuisle statut des artistesp. cit, note 9, p.45.
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non traditionnel.Ce rapport mentionnait les lacunes de la Loi S-B2dlative a I'absence de
mécanisme obligatoire de négociation collective :

«Malgré les divers types d’actions et de représmmstdans lesquelles se sont engagées
les associations qui représentent ces créatewss, figu ont pu étre accomplis pour
I'amélioration de leurs conditions de travail, 'sil fait exception de ceux et celles qui ont
atteint une renommeée qui leur donne accés a umuide vie enviable. Mais il s’agit la
d’un bien petit nombre.

C’est également un secteur ou la libre déterminadies conditions de travail sur une base
individuelle ne permet pas a ces artisans de ser dlg régimes d’avantages sociaux
comparables a ce qui peut exister dans les bramchese véritable négociation collective
est institutionnalisée. Manifestement, & cause de esaractére volontaire et non
contraignant, la négociation collective n'a jamais se développer dans ce secteur
contrairement a celui des artistes de la scéndisdue et du cinéma?®

[Nos soulignements]

Ainsi, nayant aucun processus véritable de négiociaollective aux artistes viseés, il réside un
déséquilibre important et évident entre I'artistéeadiffuseur, ce dernier jouit souvent de moyens
importants, tant sur le plan des ressources humaine financiers. Ce type de négociations
commerciales a armes inégales se traduit par Istaiosans eéquivoque, de I'incapacité a hausser
les conditions socio-économiques des artistes &eldts acceptables ou comparables a celui de
I'ensemble de la population active expérimentée.

Le choix de diviser I'encadrement de ces secteladidités sous deux lois (Loi S-32.1 et Loi S-
32.01) avait été justifié a I'époque de leur admptpar des environnements juridiques distincts
dans lesquels ces artistes opérat@h jurisprudence arbitrale évoque d’ailleurs cesertion

du législateur? Or, ces environnements juridiques sont-ils vrainatstincts?

Plusieurs éléments viennent contredirentacetiori législatif, comme Tl'illustre la situation des
écrivaines et écrivaines du Québec. A titre d’exemUNEQ indiqueé® a ce sujet que le travail
accompli avec les maisons d’édition est similawetravail effectué auprés des producteurs de
cinéma pour I'élaboration d’'un scénario. Dans leamtexte de travail, le manuscrit de I'écrivain
ou de I'écrivaine n’est généralement pas accegtgitidement par la maison d’édition.

26 3. BERNIER, G. VALLEE et C. JOBIN,es besoins de protection sociale des personnsiution de travail non
traditionnelle Rapport final du Comité d’experts chargé de secper sur les besoins de protection sociale des
personnes vivant une situation de travail non tiaatielle, 2003, p. 556.

27J.P. L'ALLIER, D. BOUTIN, A. SASSEVILLERapport du comité L'Allier sur la démarche de réite avec les
associations concernées par I'application des fisle statut des artistesp. cit, note 9, p. 50.

28N. A. DIONNE et L. LESAGELe régime de relations de travail applicable autistes en droit québécois, op. cit.
note 23, p. 16.

29 Voir entre autres a ce sujssociation Théatres associés incAssociation québécoise des auteurs dramatiques,
op. cit, note 24 Union des artisteg. Festival international de Jazz de MontréaD10 QCCRT 523 Union des
artistesc. Festival international de Jazz de Montréap,. cit, note 24.

30 Pour obtenir le portrait général de la situati@s @crivains et écrivaines du Québec, la FNCC-C&Bre au
mémoire produit par TUNEQ, dans le cadre de ceitésion Iégislative, document qui fait égalemetatt ée cette
situation.
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Selon 'UNEQ, les écrivaines et les écrivains pnésiet un synopsis a la maison d’édition. Si ce

synopsis est accepté, I'ceuvre sera ainsi conqueéstntée a la maison d’édition par la suite. Cette
ceuvre pourra étre revue et corrigée par la maigalition toujours. Cette ceuvre littéraire est donc

soumise aux mémes conditions que lors d’'un prosedsuévision d’'un dépbt de scénario, champ
d’activité visé par la Loi S-32.1.

En outre, la majorité des contrats avec les maid@uition comprennent des droits d’abandon de
la part de l'éditeur et tributaire de sa seule mison. D’autre part, ces contrats d’édition
comprennent des ceuvres ultérieures a étre crégese @appelée droit de préférence dans le secteur
culturel : droit de premier refus et droit de prenregard. Ces contrats visent alors des ceuvres qui
ne sont pas encore créées par l'artiste, maisomqtiid®ja soumises a des obligations contractuelles.
Dans l'univers de la littérature jeunesse, lesvammes et les écrivains obtiennent souvent des
commandes d’ceuvres de la part des maisons d’édition

Il est manifeste que cette relation contractuetieamalogue a la relation de travail régie par la
Loi S-32.1. Les éditeurs contrdlent, a I'instargioducteur au sens de la Loi S-32.1, la prestation
de travail de I'écrivain ou de I'écrivaine. Le lélgiteur de I'époque a donc placé ces artistes dans
une situationde factoqui pourtant ne reflete pas leur réalité de tdlav@onsidérant ce portrait
factuel, il est alors injustifié par le l1égislatayure ces artistes ne soient pas couverts par imeég
de rapports collectifs de travalil.

De surcroit, les membres de 'AQAD peuvent a la &ire visés par la Loi S-32.1 que par la Loi S-
32.01, et ce, en fonction leur situation contrattu®ar exemple, lorsqu’un auteur dramatique est
engage par un théatre pour créer une ceuvre quipsésantée dans ce théatre, cet auteur est
concerné par la premiére loi, la Loi S-32.1, bégigfit ainsi des conditions de travail prévues par
I'entente collective applicable.

Cependant, lorsqu’un théatre souhaite diffuseroanere déja créée par un auteur dramatique, cette
relation contractuelle sera alors visée par la i, la Loi S-32.01. Alors dans ce cas, I'auteur
dramatique est laissé seul a négocier la valewsodeceuvre, et ne bénéficiera donc pas d’'une
entente générale. Cette situation d’'incongruitéecta-et-vient entre les deux |égislations se doit
d’étre uniformisée pour soutenir ces auteurs etcast dramatiques.

Par conséquent, tant dans une situation de denaenctéation que dans une situation de diffusion
d’une ceuvre déja créee, les artistes doivent @eéti’un régime de rapports collectifs de travail.
La liberté d’association et le droit a la négociatne sont pas tributaires d’une relation de ttavai
comme il sera discuté dans la prochaine secti@st itritique pour la viabilité de ces artistedldia
au-dela de cet aspect de prestation de travail dibffrir un cadre juridique respectueux de
I'environnement de travail des artistes visés @adi S-32.01 et un véritable levier pour améliorer
leurs conditions socio-économiques. Comme le rédgpetilamment la professeure Maude
Choko :

«D’autre part, oublier que les modes d’organisationtravail dans les domaines
artistiques visés par la Loi [S-32.1] évoluent gfilg sont par essence atypigues et
refuser d’englober en principe les cas ou celuicguitracte avec |'artiste le fait en
achetant une « ceuvre finie » plutbt que ses sarygioar produire une telle ceuvre
peut ouvrir la porte a un choix d’organisation il de nature a exclure la relation
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du champ d’application de la Loi. Cela invite aeewigilant : « industrial relations
in the arts should reflect the unique charactehefarts and inclusive of the many
activities tied to the creative process [réf. orhisd.a Recommandation de I'Unesco
encourageait les Etats & prendre des mesures puéger les travailleurs derriére
I'ceuvre d'art. Qu'on les qualifie d’artistes ou i@st et que I'on contracte avec ces
personnes aux fins de produire une ceuvre ou pgunosereur une ceuvre gu'elles
ont déja produite, elles méritent une protectigh.

[Nos soulignements]

Il estimportant de souligner quellai sur le statut de 'artist® au fédéral et son régime de rapports
collectifs vise tant la commande d’une ceuvre geedevres déja congues et finés.

Pour ces raisons, la FNCC-CSN revendique le prindip traitement équitable de ces artistes et
nous proposerons une lecture légale, dans la prackaction quant a la reconnaissance effective
d’un régime législatif d’un rapport collectif dextrail pour tous les artistes.

Afin de simplifier le travail du Iégislateur, la ENC-CSN demande alors au gouvernement d’abolir
la Loi S-32.01 et de rendre les domaines artisiguisés par la Loi S-32.01, couverts par la Loi S-
32.1. Ainsi, ces artistes, créateurs et travaideiest travailleurs de la culture obtiendraientreafi
régime de rapports collectifs du travail afin dgoger des conditions minimales de travail et des
contrats types. Dans cette perspective, la FNCC-8&HNient la revendication de 'TUNEQ et de
I’ADAQ que le champ de la littérature soit couvpar la Loi S-32.1.

Cette recommandation doit étre lue conjointementad®s modifications et les recommandations
relatives a la Loi S-32.1 qui se trouvent a laisacsix du présent mémoire. Ces modifications et
recommandations, qui seront discutées ultérieurgnsent nécessaires a I'accomplissement de
I'objectif de la Loi S-32.1 : 'amélioration desmditions socio-economiques des artistes.

Néanmoins, si le Iégislateur souhaite maintenidkasx lois sur le statut de l'artiste, la Loi S€BR.
devra nécessairement comprendre un véritable poseae négociation, par I'octroi d’'un régime
de rapports collectifs de travail pour tous legstas visés par cette loi et s’apparentant au
mécanisme prévu a laoi sur le statut de I'artiste professionnel et mnditions d’engagement
des artistes de la scene, du disque et du cin&g2.1 afin de négocier des conditions minimales
de travail et des contrats types, incluant la nigon des droits de suite et autres droits
intellectuels.

Encore une fois, cette recommandation doit étre doejointement avec les revendications
discutées dans la section six du présent texte.

31 M. CHOKO, «Le travailleur derriere le produit artistique :deotection de « I'artiste » dans ses rapports aleatt
avec les personnes qui retiennent ses servicesrande l'interprétation donnée allai sur le statut professionnel et
les conditions d’engagement des artistes de lassadun disque et du cinémg2017) 58C. de D.203, p. 238 et 239.
821.C. 1992, ch. 33.

33 Pour une illustration d’un litige relatif a lai sur le statut de l'artisteu fédéral, voiFront des artistes canadiens
c. Musée des beaux-arts du Canad@l4 CSC 42.
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Recommandations :

La FNCC-CSN recommanc :

Subsidiairemer

D’abolir la Loi sur le statut professionnel des artistes des wisuels, des métiers d’art
et de la littérature et sur leurs contrats avecd@useurs S-32.07;

Que les domaines artistiques visés pdrdasur le statut professionnel des artistes des
arts visuels, des métiers d’art et de la littérat@t sur leurs contrats avec les diffuseurs,
S-32.01 soient dorénavant couverts et expressémmamtionnés dans le champ
d’activités de ld_oi sur le statut de I'artiste professionnel et temditions d’engagement
des artistes de la scéne, du disque et du @, S-32.1 a son artic 1;

L’instauration d’'un véritable processus de négammtsoit un régime de rapports
collectifs de travail pour tous les artistes evarheurs autonomes de la culture et des
arts s’apparentant au mécanisme prévulaiaur le statut de I'artiste professionnel|et
les conditions d’engagement des artistes de lassabndisque et du cinéna-32.1 afin
de négocier des conditions minimales de travaibdet contrats types, incluant |la
négociation des droits de suite et autres droigdl@ctuels.
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3. Cadre juridique entourant la liberté d’association

Dans la revendication d’un régime de rapports ctfiede travail pour les artistes, les créatetirs e
les travailleuses et travailleurs autonomes dweseculturel incluant les journalistes indépendants
il appert nécessaire d'établir les balises juriggjentourant la liberté d’association pour les
travailleurs autonomes. Nous ferons alors un hrafa du droit international, du droit canadien

et du droit comparé en la matiere.

Le droit international

Le droit internationdf accorde la liberté de s’associer a tout travailleutravailleuse, sans
distinction d’aucune sorte, incluant celle fondéela relation de travait, et indépendamment de
son statut d’emploi® Ainsi, le travailleur autonome bénéficie en vedtu droit international, a
I'instar de la personne salariée, du droit d’asstomn, puisque la liberté d’association n’est pas
tributaire d’un lien de subordination.

Dans cette optique d’instaurer un régime de rappootlectifs de travail pour les travailleurs
autonomes, le Québec fut alors un acteur précupsaurentremise de la Loi S-32.1. Toutefois,
I'avant-gardisme du travail effectué dans les asi@e afin d’améliorer les conditions socio-
economiques des artistes visées par la Loi S-32Mlitere en rien 'absence d’'un régime de
rapports collectifs de travail pour les personnesugetties a la Loi S-32.01 et I'absence d’'une
guelcongue loi encadrant le travail des journaisteépendants.

En vertu du droit international, ces travailleursasistes indépendants ne devraient donc pas étre
exclus des mécanismes de négociation colleéfivénsi, afin de satisfaire a ces engagements
internationau’® et aux normes internationaf&de gouvernement québécois doit mettre en marche
I'instauration d’'un régime de rapports collectife dravail pour les artistes assujettis a la
Loi S-32.01 et pour les journalistes indépendants.

Evolution du droit du travail au Canada
Depuis I'avenement des deux lois sur le statutadédte dans le droit positif québécois, le droit

du travail canadien a considérablement évolué wees reconnaissance large de la liberté
d’association. Considérant 'absence de mécanigmapports collectifs du travail pour les artistes

34 ORGANISATION INTERNATIONALE DU TRAVAIL (ci-aprés <OIT »), Convention R87 sur la liberté
syndicale et le droit syndical, 1948, art. 2. Vairssi la Convention collective d& BB sur le droit d’organisation et
de négociation collective de 1959.

35B, CREIGHTON et S. McCRYSTAL, Who is a Worker in International Law(2016) 37:3 Comp. Lab. L. & Pol'y
J. 691, p. 723Voir également M. GRUBER;hallenges and opportunities for decent work indbhkure and media
sectors International Labour Office, Working Paper No432018, p. 4 et 28.

% A. C. L. DAVIES, «“Half A Person— A Legal Perspective on Organiziagd Representing “Non-Standard”
Workers», dansvoices at Work — Continuity and Change in the Comirewv World sous la direction de A. Bogg
and T. Novitz, Oxford University Press, 2014, p912

37 M. GRUBER,o0p. cit.note 34, p. 28.

38 |bid. ; Déclaration de I'OIT relative aux principes et dimifondamentaux au travail et son suidoptée par la
Conférence internationale du Travail a s&8éssion, Geneve, 18 juin 1998 (Annexe révisés jaith 2010), art. 2a).
%9 Heath Serviceand Support — Facilities Subsector Bargaining Ass@olombie-Britannique[2007] 2 R.C.S. 391,
par. 69 et suivants.
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visés par la Loi S-32.01 et les journalistes indélamts, il est important de souligner que la Cour
supréme du Canada a rendu d'importants arréts asupottée de l'alinéa 2d) de Bharte
canadienne des droits et libertselative a la liberté d’association. Cette libetéés’'associer doit
également permettre de poursuivre des activitdsatiles?, activités qui ne peuvent exister au
niveau individuef? La liberté d’association comprend donc celle dgoeéer collectivemenfts

Ainsi, le droit d’association comprend le droit dassocier en vue de réaliser des objectifs
communs lié¥ au travail par I'entremise d’'un processus vérgate négociation collectivé.
Cette derniére est intrinsequement liée aux valderdignité humaine, de liberté et d’autonomie
des travailleurs, puisque cela leur permet d’awne influence sur leur milieu de travail : un aspec
fondamental dans la vie d’un individ.

Perspective juridique en droit comparé

Certaines juridictions européennes ont instauré ldgslations permettant aux journalistes
indépendants ainsi qu'a certains artistes, créatetitravailleuses et travailleurs du domaine
artistigue de bénéficier en droit positif de laelité d’association et du droit a la négociation
collective.

Ces mécanismes de reconnaissance sont mentionitesibustratif uniguement. Chacun d’eux
est ancré dans son contexte social singulier st difficilement transposablautatis mutandign
milieu québécoié’ Néanmoins, il demeure que cette analyse en dositparé nous permet
d’observer que différentes juridictions ont octrayge reconnaissance l|égislative aux artistes,
créateurs et travailleuses et travailleurs du seae’aux journalistes indépendants, afin qu’ils
puissent légitimement exercer leur liberté d’asstomn.

Différents pays ont mis en place certains régirdépendamment de la culture juridique du pays.
Certaines nations ont pour leur part érigé desitstamtermédiaires, se situant entre le statut de
personne salariée et celui du travailleur autontime.

Tout d’abord, I'Autriche a instauré un tel réginfautefois, cette Iégislation en droit du travail
prévoit seulement deux cas d’application, soit jesrnalistes indépendants ainsi que les

40 Annexe B de ld.oi de 1982 sur le Canada982, ch. 11 (R.-U.), entrée en vigueur le 1718@82. Les arréts sont
notamment les suivantsDunmorec. Ontario, 2001 CSC 94 Heath Servicesand Support — Facilities Subsector
Bargaining Assnc. Colombie-Britanniqugop. cit.,note 39 Association de la police montée de I'OntacicCanada
(Procureur général)[2015] 1 R.C.S. 3Saskatchewan Federation of LabauSaskatchewar2015 CSC 4.

41 Dunmorec. Ontario, op. cit, note 40p. 1052.

42 |bid., p. 1042.

43 Heath Serviceand Support — Facilities Subsector Bargaining Ass@&olombie-Britannique, op. citnote 39.

44 Association de la police montée de I'Ontaci€anada (Procureur généralp. cit.,note 40, par. 66 : pour connaitre
les trois sphéres d’activités protégées par |'alipé).

45 |bid.

46 Heath Serviceand Support — Facilities Subsector Bargaining Ass@olombie-Britanniqugop. cit.,note 39, par.
82.

47 Ce qui serait de toute fagcon non souhaitable.

48 ’idée étant que les travailleurs ne pouvant saifier de salarié puissent tout de méme obtenimé@eanisme de
négociation collective.
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travailleurs & domicile. Dans ces deux secteurstidités, les travailleurs autonomes peuvent
s'associer et négocier collectivement leurs coodgide travaif?

Cette exception |égislative a la régle que sespErsonnes salariées puissent bénéficier d’'une
convention collective est prévue allai sur les journalistesle 1920 (traduction libre). Cette loi
s’adresse aux journalistes qui satisfont aux @#éuivants :

«...this defines a permanent freelance journalist ame®ne who does not have an
employment contract but works in a journalistic acity for a media company (although not
Austrian Broadcasting) “permanently and not justadditional occupation”. The work must
be primarily done personally, and the individualstihaot have control over a company
structure»*®

A l'instar de la Loi S-32.1, les ententes partiérdis ne sont pas prohibées, mais celles-ci nemtoive
pas aller en deca des conditions minimales prépaekes ententes collectives.

Egalement, 'Allemagne a instauré une reconnaisséégislative de cette nature par I'entremise
de laquelle plusieurs conventions collectives uides travailleurs de I'univers journalistique et
médiatique, des arts et de la littérattire.

En Allemagne, il faut toutefois noter qu’afin denBéicier des conditions de travail prévues par les
conventions collectives, le journaliste ou I'aeisioit obtenir 50 % de ses revenus d’un seul client
ou donneur d'ouvrag®. Il est alors uniquement possible de négocier aesliions pour les
travailleurs autonomes dépendant économiquementdbaneur d’ouvrage’

Au Danemark, certains syndicats représentent égaledes travailleurs autonomes, entre autres
les journalistes indépendants. Toutefois, cettedésamtation syndicale est limitée aux journalistes
indépendants ayant un statut semblable & un salarié entreprise médiatiqdé.

En Irlande, et ce, depuis le 31 mai 2017, les jalistes indépendants, a I'instar des acteurs et des
musiciens, sont dorénavant reconnus comme étantexception a la loi sur la concurrence
(Competition Agt Ce faisant, ces journalistes-pigistes peuvesbmais accéder au droit a la
négociation collectivé®

De son c6té, la France a légiféré en adoptant tesomption légale s’appliquant aux journalistes
indépendants pigisté8. Cette présomption Iégislative prévoit alors ques geurnalistes

49 L. FULTON, (2018)Trade Unions protecting self-employed work&$UC, Brussels, p. 43.

%0 |bid., p. 43.

SIN. COUNTOURIS, V. DE STEFANONew Trade Union Strategies for New Forms of EmptayBrussels,
ETUC, 2019, p. 39, L. FULTON, (2018yade Unions protecting self-employed workeop. cit, note 49, p. 48.
52GRUBER,o0p. cit, note 35, p. 28.

S3INTERNATIONAL FEDERATION OF MUSICIANS,Collective Bargaining and competition law: A comative
study on the media, arts and entertainment secpor31.

54L. FULTON, op. cit, note 49, p. 45.

%5 GRUBER,o0p. cit, note 35, p. 19.

56 Art. L7111-1, Code du travail francais.
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indépendants sont des salariés au sens du Codevdil.tPar conséquent, ils obtiennent les mémes
droits que tout autre salafié.

Le Code du travail francais définit comme suit omrpaliste professionnel :

«... est journaliste professionnel toute personneagpour activité principale, réguliére et
rétribuée, I'exercice de sa profession dans ungusieurs entreprises de presse, publications
quotidiennes et périodiques ou agences de presge eh tire le principal de ses ressources.
Le correspondant, qu'il travaille sur le territoiirancais ou a I'étranger, est un journaliste
professionnel s’il percoit des rémunérations fisesemplit les conditions prévues au premier
alinéa»°®

Les acteurs, musiciens, et tout artiste du spectaméficient également de la protection du Code
du travail frangais. Ainsi, tous les contrats sgyaént reconnus comme des contrats de personnes
salariées, a moins que l'artiste contracte patréenise d’une entité juridique commerciéie.

La FNCC-CSN tient également a souligner que sol®ilaur le statut de l'artistéL.C. 1992,
ch. 33), les écrivaines et les écrivains sont vissle régime fédéral de rapports collectifs de
travail &

Cette breve perspective de droit comparé offrefenétre de réflexion et d’'opportunité pour établir
une reconnaissance effective d'un mécanisme decragm collective pour les journalistes
indépendants et les autres artistes visés par 1&43@2.01, s’harmonisant a leur contexte
organisationnel et a la société québécoise, conenfigt ¢e cas par l'instauration de la Loi S-32.1.

Néanmoins, cette perspective juridique ne doit paeue et considérée comme étant un seuil
minimal juridique a octroyer aux artistes, créaseatrtravailleuses et travailleurs du secteur celltu
gue sont les artistes visés par la Loi S-32.01lesydurnalistes indépendants. Il est important de
souligner que malgré ses avancées en droit duiltraweopéen, les travailleurs autonomes en
général font face a des difficultés importantesatire |€égale et pratique dans I'exercice de leur
liberté d’association et de leur droit a la négaiacollective.

A I'égard des journalistes indépendants, ce tohoxzon nous permet de constater que plusieurs
pays ont adopté des lois sur la pratique des jtigtea indépendants afin d’encadrer la profession
et de permettre a ces personnes de s’associerreggibeier collectivement leurs conditions de

travail. La question journalistique sera d'ailletraitée dans la prochaine section afin d’aborder
les problématiques socio-économiques que viventregsilleurs et travailleuses autonomes et
I'absence de mécanisme de reconnaissance syndicale.

La négociation collective n'est certes pas une guta@n en soi pour les travailleurs et les
travailleuses, mais il demeure que celle-ci, enirasg une démocratie au travail et une meilleure
redistribution de la richesse, est sans équivoquimstrument efficace et un levier considérable
dans l'avancement des conditions socio-économidgiess artistes pour aider a corriger les

57L. FULTON, op.cit, note 49, p. 45.

8Code du travail, art. L7111-3.

59 L. FULTON, op.cit.,note 49p. 46.

80 | 'association qui les représente est la Writensidd of Canada.
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inégalités et ultimement a promouvoir leur épansensent en tant qu’individu au sein de notre
sociétéd?

La FNCC—-CSN est également convaincue que la négotieollective est une conditi@ine qua
nonpour accroitre et fortifier une présence du secateliurel partout au Québec. Il est alors crucial
d’établir un régime de rapports collectifs de tibuveprésentatif et respectueux des divers modes
d’organisation du travail des artistes visés pardaS-32.01 et des journalistes indépendants.

61G. DAVIDOV, The Three Axes of Employment Relationships: A Giariaation of Workers in Need of Protectjon
U.TL.J. 52, (357) 86-95.
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4. Les journalistes indépendants : des travailleurs
et des travailleuses du secteur culturel

L’évolution draconienne du secteur médiatique etijoalistique : le besoin de protection sociale
des journalistes indépendants

L’'apport du journalisme dans nos sociétés démagprasi n’est plus a prouver. Reconnu comme
étant le quatrieme pouvoir et un pilier majeur de démocraties, I'existence du journalisme est
primordiale dans la libre circulation des idéesmme société dynamique et éclairée sur les aspects
fondamentaux de la vig.

Les journalistes indépendants participent de manierportante a la production de cette
information vitale a notre démocratie. Contrairetn&da croissance populaire, les médias font
appel régulierement au travail des journalistesspgg, et ce, peu importe la plateforme de
diffusion. A titre illustratif, sauf quelques raresceptions, les magazines québécois sont en effet
ecrits principalement par des pigistes. Les quetisliet hebdomadaires ainsi que les chaines de
radio ou de télévision, généralistes ou spéciadiséat également largement recours a des
collaborateurs pigistes ou contractuels, notammemihme recherchistes, comme vidéo-
journalistes ou comme journalistes multiplateformess journalistes indépendants sont ainsi a
I'avant-plan de la recherche de solutions a leedliss médias, mais ils sont également les premiers
a en payer le prix.

Plus que tout autre secteur d’activités, le seateédiatique et journalistique a été la proie aux
changements technologiques et aux changementsisajannels. Il est un des secteurs s’étant le
plus transformé dans les deux derniéres décefhies.

Au Canada, le marché du travail et de l'informat@rsubi une perte nette de 9 000 emplois
seulement entre novembre 2016 et novembre 20C&.faisant, les emplois que I'on dit typiques,
soit des contrats de travail & durée indétermiraée pn seul employeur, deviennent de plus en
plus I'exception dans le secteur médiatique etrjalistique : ‘the standard has become the
exceptior?.®®

Considérant I'évolution importante de ce secteag,desoins en matiére de protection sont béants.
Selon une analyse réalisée par I'AJIQ, les joustedi indépendants ont vu leur revenu moyen
diminuer de 30 % au cours des 30 derniéres arffiées.

Alors que les technologies de I'information et decbommunication sont au coeur des pratiques
culturelles du XXt siecle, nous sommes convaincus que le champ dagiph de la politique
culturelle devrait s’étendre au domaine de la petidn d'information et ultimement, au
journalisme. Dans ce contexte, il importe de conaodes entreprises de presse et les entreprises

62 Société Radio-Canada Nouveau-Brunswick (P.G.j[1991] 3 RCS 459, p. 475.

53M. GRUBER,op. cit, note 35, p. 7.

541bid., p. 7.

% bid., p. 7.

66 Association des journalistes indépendants du Qués#Q), Portrait des journalistes indépendants québécois en
2013 p. 3.
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assimilables comme faisant partie intégrante a®$gsteme du secteur culturel au Québec, et plus
important encore, de reconnaitre les journalisbesnoe des travailleurs culturels & part entiere.

A ce sujet, I'OIT considére que la culture est enme générique pour décrire une activité
economique tres vaste regroupant, notamment, lesicrans, les acteurs, les danseurs, les
scénaristes et les journalistéd.e journaliste indépendant est alors un travailiderriere une
ceuvre artistique, et ce, au sens le plus largemioet® Il doit ainsi recevoir le méme traitement
que tout autre artiste, créateur, travailleuseastailleur de la culture, soit « tous les avantages
juridiques, sociaux et économiques afférents atalition [de la personne salariée] compte tenu
des particularités de son mode d’organisatiéh.

L’AJIQ reconnait comme un journaliste indépendagiticou celle qui exerce régulierement, au
Québec ou ailleurs, une fonction de journaliste rpleu compte d’entreprises de presse ou
d’entreprises assimilables, et ce, sans lien d’eng@armanent avec lesdites entreprises.

Les conditions de travail de ces journalistes ietjants sont aléatoires et entierement tributaires
des médias et de leurs pratiques. Bien que cewerit chacun leumodus operandliles
journalistes indépendants soumettent communémaerst wia premier temps un projet au média.
Ensuite, si ce projet est accepté, il sera négadde piece. Malheureusement, cette négociation
aboutira par une entente de gré a gré, sans coettlatplupart du temps, les journalistes doivent
céder tous leurs droits de suite.

Le journaliste indépendant n’a souvent pas le ch&axcepter les conditions offertes, malgré la
profonde iniquité dans la rémunération qu’il re@eW’ayant que sa notoriété individuelle comme
levier de négociation dans un contexte de fortepedition, il en résulte une grande précarité
d’emploi et de dépendance économique pour cesgbsies. Il n’existe en effet aucune loi qui
encadre la relation entre le média/l'éditeur gblenaliste indépendant.

La stagnation depuis plusieurs décennies des revées journalistes indépendants et des tarifs
minimumsg® est un exemple éloquent que si rien n'oblige léeés a négocier des conditions
décentes et minimales, il est pratiquement imptesgiour ces professionnels de sortir de la
précarite.

A linstar des artistes régis par la Loi S-32.0&s dravailleuses et travailleurs autonomes ne
bénéficient d’aucune protection sociale et sontaogsi vulnérables face aux abus des employeurs.
Travaillant en somme dans des conditions similaines artistes visés par la Loi S-32.1, les
journalistes indépendants devraient bénéficiemi@ses avantages juridiques que ces artistes.

57 M. GRUBER,op. cit, note 35, p. 5.

%8 Recommandation relative a la condition de l'artjstg. cit, note 1, Préambule.

% 1bid., Préambule.

0 AJIQ, Mémoire : L’avenir du journalisme indépendant : emjeu culturel de premier plamai 2016, p. 5.
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Un régime de rapports collectifs de travail poursligournalistes indépendants : rempart a la
précarité

La FNCC-CSN et I'AJIQ revendiquent depuis 25 ans mesure |égislative instaurant un régime
de rapports collectifs de travail visant les jolistas indépendants.Bien que la FNCC-CSN
souhaite I'adoption d’'une loi particuliere poursiatut de journaliste indépendant, la FNCC-CSN
prend I'occasion de cette révision des lois sistddut de I'artiste pour revendiquer et demander
gue ces journalistes soient visés par la Loi S-32.1

La liberté de s’associer et de négocier collectimetest un enjeu majeur pour la viabilité du
journalisme dans nos sociétés civiles. La FNCC-@ENAJIQ ne sont pas les uniques porteurs
d’une telle revendication. L'octroi d’un tel régirde rapport collectif a également fait I'objet déaun
recommandation dans le rappafinformation au Québec — un intérét putfieen raison de la
situation économique et professionnelle inquiétaoig les journalistes indépendants. Le rapport
Payette recommandait pour ces journalistes prafiessls indépendants gu'il leur soit octroyé :

«Des conditions apparentes a celles dérivées de tp€bécoise sur le statut de I'artiste
(Loi sur le statut professionnel et les conditidfengagement des artistes de la scéne, du
disque et du cinéma [...] leur permettant de négatgsrconditions minimales de travail et
un contrat type incluant les droits de suite amse la protection contre d'éventuelles
poursuites judiciaires’®

La situation des journalistes indépendants neglastétre ignorée par le gouvernement québécois.
Afin de pallier ces problématiques dramatiques pewsecteur d’activités et d’assurer la pérennité
de ce métier crucial a nos sociétés démocratidegurnalistes indépendants doivent bénéficier
d’'un véritable processus de négociation collectenr permettant d’accéder a de meilleures
conditions de travalil, et ultimement a de meillsurenditions de vie. Donnons les moyens a ces
journalistes indépendants d’exercer leur professiomoute dignité par I'exercice de leur liberté
fondamentale : |a liberté d’association.

Recommandations :
La FNCC-CSN recommanc :

* L’instauration d’'un régime de rapports collectife dravail pour les journalistes
indépendants s’apparentant au mécanisme prévu Lailaur le statut de lartiste
professionnel et les conditions d’engagement dastes de la scene, du disque et|du
cinéma S-32.1 afin de négocier des conditions minimdéesavail et des contrats types,
incluant la négociation des droits de suite etemutiroits intellectue;

1bid., p. 9.

2 Rapport présenté en 2010 par le Groupe de trauaile journalisme et I'avenir de l'information @Québec,
communément appelé leRapport Payette.

73 Rapport Payette, Recommandatidr2np. 79.
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* Que la définition de journaliste indépendant agnbenéficier de ce régime de rapports
collectifs soit celle que reconnait 'AJIQ ur ou une journaliste indépendant-e est celui
ou celle qui exerce régulierement, au Québec truad, une fonction de journaliste pqur
le compte d’entreprises de presse ou d’entrepassimilables, et ce, sans lien d’emploi

permanent avec lesdites entrepri:

Subsidiairement

* Que les journalistes indépendants soient viséslg&oi sur le statut de lartiste

professionnel et les conditions d’engagement dastes de la scene, du disque et

cinéma S-32.1 afin de négocier des conditions minimdéesavail et des contrats types,

incluant la négociation des droits de suite etemutiroits intellectuels.
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5. Les technologies, les droits d’auteurs
et autres droits intellectuels

Les bouleversements causeés par les changememntslegigues sont multiples dans le milieu des

arts, des médias et de la culture. D’ailleurs, t@d'annonce des consultations sur la révision des
deux lois sur le statut de l'artiste, la ministeeld Culture et des Communications, Nathalie Roy,
a clairement identifié cet enjeu comme étant umtiteade travail prioritaire.

Sur cet aspect, la FNCC-CSN a choisi plus précisée discuter I'enjeu de la rémunération
relativement aux droits d’auteurs comme remededdéitténuer les conséquences des changements
technologiques, d’aborder la question de l'offredetla diffusion massive des ceuvres sur les
plateformes numériques de diffusion et du difficééracage du contenu québécois en ligne.

La rémunération

Les arts, la culture et les médias ont été happéslain fouet par I'évolution vertigineuse des
transformations numériques. Divers aspects liésaaail peuvent s’en retrouver modifié tels que
le processus de création, de conception ou de w@igs des ceuvres. C'est toutefois la diffusion
des contenus qui a été chamboulée, et ce, de raatiacturelle.

Parmi les mesures du Plan culturel du Québec, tiklnns national de la recherche
scientifique (INRS), par I'entremise de son rappGhantier sur I'adaptation des droits d’auteurs
al'ére numériqué, fait I'état des lieux et met de I'avant plusieergeux liés a I'’ére numérique et
aux écosystemes artistiqgues. Document de réfleXioise a «favoriser 1) la juste rémunération
des créateurs, 2) la simplification des mécanisdeegestion, et 3) le développement de I'offre
légale des contenus québécois en ligfe.

Ce rapport mentionne plusieurs facettes qui camerb grandement a I'appauvrissement de nos
créateurs : la répartition des bénéfices non égjesala gestion difficile des droits jumelée & un
rapport de force déséquilibré entre les géants dh,\és sites Web et les agences de diffusion de
masse. Les artistes ne sont évidemment pas éauntabt rémunérés pour la diffusion massive de
leurs ceuvres.

Du coté des consommateurs, ils ont désormais agcasjitement ou a moindre co(t, a une
multitude de contenus en provenance d’artistess @assi d’amateurs. Ces pratiques posent des
defis tels que la valorisation des contenus cukunationaux, mais aussi celui de la difficile
cohabitation entre la facilité d’accés au contetrle soutien aux créateurs.

Deux autres enjeux liés a l'utilisation d'interrsint la visibilité et la tragabilité du contenu
québécois et la gestion des micro-revenus. Commepdrer I'acquisition virtuelle d’ceuvres
noyées dans la masse de la production artistiquelimle? Comment comptabiliser les nombreux
clics des utilisateurs dans le cyberespacguel systeme établir pour que la redistributies d
redevances soit au rendez-vGus

74 J. ROBERGE, G. AZZARIA, G. BELLAVANCE et C. POIRF Chantier sur I'adaptation des droits d’auteur a
I’ére numérique|nstitut national de la recherche scientifique, €&2rn Urbanisation Culture Société mars 2016, p. 5.
S bid., p. 5.
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Pour contrer I'appauvrissement du secteur culyuébécois et de ses créateurs, causé notamment
par I'arrivée des géants du Web, il est nécesdaiteouver et d’implanter plusieurs solutions pour
répondre aux nombreuses problématiques. En prédimigrconsidérant que la rémunération des
artistes est fondée notamment sur 'usage des &evaes contenus, en plus de la nécessité de
mettre en valeur I'offre culturelle québécoisdailit étre en mesure de tracer et comptabiliser ces
usages et de les associer aux artistes qui edesootéateurs, maitres d’ceuvre ou contributéurs.
Du financement est actuellement octroyé pour leldpement et la transformation numeériques
des divers secteurs culturels. Il faut, paralléleindece développement, s’assurer du paiement des
redevances qui sont dues et qui doivent étre veraée artistes et travailleurs culturels. Le
gouvernement a une responsabilité face au respsedbid qui nous gouverne, ce fardeau ne peut
reposer que sur les petites associations ou lesigieurs et diffuseurs. Il faut s’assurer que le
financement et les outils soient en place pour pérma I'ensemble des artistes de recevoir la
rémunération qui leur est due. Cette approche piw'effectuer avec un souci de conservation et
de mise en valeur des ceuvres.

Il faut de surcroit s’assurer d’obtenir une partrdarché intéressante pour les artisans et les
travailleurs de la culture du Québec en favorigmrt exemple la création et la présentation de
I'offre de contenus originaux francophones. Unet mies revenus canadiens obtenus par les
plateformes de diffusion devrait revenir dans kation de contenu original francophone et ses
activités connexes. Nous devons aller chercherfaleds aupres d’entreprises de plateformes
numériques de diffusion étrangéres au méme titee aplles des entreprises québécoises ou
canadiennes.

La réeforme sur le statut de I'artiste doit s’accamiper de revendications auprés du gouvernement
fédéral. La derniére mise a jour économique avaanbnce de l'assujettissement a la TPS des
entreprises étrangére pour féjtillet 2020 reconnait la nécessité de recherahercertaine équité
fiscale face aux géants du Web. Il reste néanndhinshemin a parcourir. Le dép6t du projet de
loi C-10 au fédéral constitue sans aucun doutesldes pierres angulaires d’'un programme plus
large visant a rétablir I'équilibre dans I'écosysee culturel et médiatique. L’effort consenti du
gouvernement fédéral est appréciable, mais datlanifié pour faire face aux nombreux défis
auxquels l'industrie et ses artisans doivent fiaoe. Le fédéral doit mieux protéger les contenus
originaux francophones et la propriété canadiene® ehtreprises de radiodiffusion, en plus
d’encourager le recours aux artisans canadienarmé&urgence d’agir, il faut aller de I'avant avec
I'adoption du projet de loi en le bonifiant et rmeten ceuvre ces quatre chantiers de travail.

Les quatre chantiers de travail devraient concerner

1- Le décret d’instruction a lintention du CRTC. Ceetil devrait contenir des mesures
relativement précises pour assurer une mise ewcapph adéquate des objectifs de la Loi,
notamment pour s’assurer que les engagements dats@@néricains du numérique soient
fortement rehausses

2- Un second projet de loi concernant.la sur la radiodiffusionafin de répondre a certains
enjeux soulevés dans le rapport Yale, visant notambffencadrement des médias sociaux
et des sites internet de nouvelles

6 INSTITUT D’ETUDES INTERNATIONALES DE MONTREAL, ragilités structurelles des secteurs culturels
dans un contexte de crise et révision du statliadeste », Regards de I'lEIM septembre 2020, p. 5.
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3- La révision du financement dédié aux médias et auaductions culturelles et
journalistiques, notamment par I'entremise de c¢bations sous forme de redevances
imposeées aux fournisseurs d’acces internet et adias sociaux

4- L’équité fiscale pour les entreprises en activitéCanada.

Les redevances sur les droits d’auteurs et les asitroits intellectuels

Bien que la Loi S-32.1 parle de rémunération, egli@inclut pas nécessairement la question des

redevances a I'égard des droits d’auteur et dessadtoits intellectuels, que sont notamment les

droits de suite. La Loi S-32.1 est exsangue deestdigposition qui instaure de tels paiements de

redevances sur les droits d’auteur ou de mentipnessze que les redevances a I'égard des droits
d’auteurs et de tout autre droit intellectuel soe$ conditions de travail minimales pouvant étre

négociées entre I'association d’artistes, I'assmriade producteur ou le producteur.

A I'égard de la Loi S-32.01, bien que celle-ci piéve paiement de redevances, ceux-ci ne sont
pas rendus obligatoires en vertu de ces disposition

A la lumiére des expériences de négociation descagions que représente la FNCC—CSN, ou
avec lesquelles elle collabore, force est de ctarstpue les associations d’artistes rencontrent
plusieurs obstacles a la table de négociation legessociations de producteurs sur cette question.
Celles-ci n'ont pas d’obligation de négocier déetefedevances a titre de rémunération en raison
de I'absence de mention explicite a ce sujet, d@ciér des redevances sur les droits d’auteurs,
droits de suite et droits voisins et que ces retieasm soient considérées comme une rémunération
pour l'artiste.

A titre illustratif, TAQAD mentionne que les prodteurs sous la Loi S-32.1, pour une ceuvre
commandée, et les diffuseurs sous la Loi S-32.6r pne ceuvre finie, refusent de conclure un
contrat assujetti a ces lois dans lequel il estipdes droits de redevances. Le producteur ou le
diffuseur demandera un contrat distinct. Cette niggion dépendra trés certainement du rapport
de force de l'artiste envers le producteur ou féuseur, rapport de force qui est souvent plus
gu’inexistant.

Bien qu’une certaine jurisprudence sous la Loi S3Zonsidére qu’afin d’établir les conditions
de prestation de services des artistes, il estssage de considérer les droits économiques relatif
aux droits d’auteur$, il demeure qu’un autre courant jurisprudentiabét le contraire : I'arbitre
n'a donc pas compétence sur le stij&e vacuum législatif engendre un processus deciggm

qui s'averede factoinefficace pour les associations d’artistes.

Du cété de la loi fédérale, il est sans équivogeeuds I'arrét de la Cour supréme du Canfaatant
des artistes canadiemtsMusée des beaux-affsque les associations d’artistes au fédéral pguven

""\/oir a ce sujefssociation des producteurs de films et de téléwidu Québec c. Laport®.T.E. 2004T-394 (C.S.).
8 1bid., pp. 255-257.

7 Guilde des musiciens du QuébstAssociation québécoise de I'industrie du disquesplectacle et de la vidéo
D.T.E 2003T-543 (T.A.A.).

80 gp. cit, note 33.
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négocier des redevances en matiére de droit datitéue plus haut tribunal du pays indique
également que ces droits de redevances conceamtnés ceuvres command&ague les ceuvres
existantes et peuvent donc étre négociés en vesdwaccords-cadres sousLiai sur le statut de
I'artiste.83

Cette logique s’appliguenutatis mutandisaux lois sur le statut de I'artiste au Québec. Les
associations d’artistes doivent obtenir une recmsaace qu’ils peuvent négocier de telles
redevances.

La Cour supréme du Canada nous enseigne également g

«[22] La négociation collective engagée par des @sBons d'artistes comme le
CARFAC/RAAV sous le régime de ls5Arelativement aux accords-cadres visant des
ceuvres artistigues existantes ne contredit audgpesition de ld_oi sur le droit d’auteur

Les associations d’'artistes ne sont que des agéqisciateurs. Elles n'ont ni acquis ni
accordé, notamment par voie de cession ou de kaexadusive, quelque intérét de propriété
gue ce soit sur le droit d’auteur d'un artiste, edies ne prétendent pas le faire
(voir Euro-Excellence Inc. c. Kraft Canada In2007 CSC 37, [2007] 3 R.C.S. 20, par.
26-28). Pour cette raison, le par. 13(4) dedasur le droit d'auteuy suivant lequel les
cessions et les licences exclusives de droits elmudoivent étre rédigées par écrit, ne
s'applique pas.

[23] Une association d’artistes a pour fonctiomédgocier avec les producteurs afin de fixer
ce qui est analogue au salaire minimum de towdtartui peut accepter de fournir son ceuvre
a un producteur. L’établissement d’un tarif minimpour I'utilisation d’ceuvres existantes
n'a d’incidence sur aucun des droits conférés twbaires de droits d’auteur aux termes de
l'art. 3 de laLoi sur le droit d’auteur Dans certaines situations, le tarif minimum peut
influer sur les conditions, s'il en est, auxquelles artistes accorderont a un producteur le
droit d'utiliser leurs ceuvres, c’est-a-dire empé&aheartiste de le faire si aucun producteur
n'est disposé a lui offrir le montant minimum préspar I'accord-cadre applicable.
Toutefois, la décision d’accorder ou non le drditilser une ceuvre appartient en
définitive au titulaire du droit d’autew®

[Nos soulignements]

Cette interprétation est donc compatible avamissur le droit d’auteuf® Cette recommandation
que propose la FNCC-CSN respecte ainsi le droistdomtionnel et la compétence exclusive du
fédéral a I'égard des droits d’auteur. Les deusg saint tout simplement complémentaires I'une a
I'autre 86

Cette omission aux deux lois sur le statut dei$tatconstitue une lacune considérable et engendre
une confusion juridique sur la capacité des assongd’artistes de négocier ces conditions de
travail. Elle ne permet pas, encore une fois, tisfaae pleinement a [Recommandation relative

81 |bid., par. 15, 22 et 23.

82 |bid., par. 16.

83 |bid., par. 15. Loi précitée, note 32.
84 bid., par. 22 et 23.

85 |bid., par. 24.

8 |bid., par. 21.
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a la condition de l'artist®’ qui prévoit que I'artiste puisse jouir des fruiks son travaif® Il est
sans équivoque que les redevances sur les draigedrs et les autres droits intellectuels sont
cruciales pour la rémunération et constituent wralition minimale de travail pour les artistes.

Considérant I'importance de cet enjeu incontouraalains la reconnaissance du travail artistique
dans nos sociétés, la FNCC-CSN recommande queil&-88.1 ou que les lois sur le statut de
l'artiste, si le Iégislateur n’abolit pas cette miére, incluent une mention expresse que les
redevances sur les droits d’auteurs et les autmats dntellectuels, que sont notamment les droits
de suite, font partie intégrante de la remunéradies artistes et sont des conditions minimales de
travail négociables dans une entente collective.

Cette mention expresse pourrait étre incluse sddrticle 24 de la Loi S-32.1 qui confere a
I'association d’artistes les droits et pouvoirs;tem IV de la Loi S-32.1. Une autre possibilité es
celle d’inclure cette mention dans la section \atige a I'entente collective en indiquant que
I'entente collective, fixant les conditions miniraalpour 'engagement des artistes, peut contenir
des dispositions a I'égard des redevances surdés d’auteurs et autres droits intellectuels pour
I'artiste (art. 27 de la Loi S-32.1).

Recommandations :

La FNCC-CSN recommanc :

* Que le financement et les outils soient en plaae ptiectuer le tracage des contenus et
le décompte des usages et ainsi permettre a |'diisedes artistes de recevoir |la
rémunération qui leur est due. Cette approche piusieffectuer avec un souci de
conservation et de mise en valeus ceuvre;

* Que la Loi S-32.1 mentionne expressément a soolear?4, conférant les droits gt
pouvoirs de I'association, ou a son article 27tinetea I'entente collective, que la gestion,
la perception et les droits économiques afférents daoits d’auteurs et autres drojts
intellectuels font partie intégrante de la rémutiérade I'artiste et donc sujet a |la
négociation et aux ententes collecti

Subsidiairemel
* Que les lois sur le statut de lartiste mentionnerpressément que la gestion,| la
perception et les droits économiques afférents dnaits d’auteurs et autres drojts
intellectuels fassent partie intégrante de la rémation de I'artiste et donc sujets aux
ententes collectives.

87 G. AZZARIA, op. cit, note 22, p. 960. Sur cette faiblesse des lois,&galement Institut d’études internationales
de MontréalFragilités structurelles des secteurs culturels slan contexte de crise et de révision du statliadeste.
Regards de I'lEIM, Septembre 2020, p. 5.

8 Actes de la Conférence généralef 2gssion, Belgrade, 23 septembre-28 octobre 1984, :vRésolutions,
Organisation des Nations Unis pour I'éducatiorsdiénce et la culture. p. 163.
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6. Modifications a la Loi sur le statut professionnel
et les conditions d’engagement des artistes deckns,
du disque et du ciném&-32.1

Apres plus de 30 ans d’existence suivant son eptréggueur et d'une nombreuse jurisprudence
a son égard, il est manifeste que le régime adtukl Loi S-32.1 porte en son sein plusieurs ésueil
sur lesquels cette révision législative doit ardemimse pencher. Ces omissions ou failles
législatives doivent étre comblées.

En tant que loi du travail, la Loi S-32.1 doit agsuent jouer une fonction protectrice, d’une part,
en octroyant a l'artiste une sécurité physique a@némique et, d’autre part, en assurant une
«égalité effective dans une relation marquée pa€édalité des pouvoirs®® A linstar des
personnes salariées, les artistes, les créateues dtavailleuses et travailleurs de la culture
subissent tout autant cette dynamique de pouveks &s associations de producteurs et les
producteurs.

L'’ensemble des modifications proposées a ainsi cerpnémisse de renforcer lecaractere
réformateur [de la Loi S-32.1 visant] a protéger detistes .*° Derriére I'ceuvre artistique, objet
de la loi, il ne faut pas oublier le sujet de dopitest I'artiste, le créateur ainsi que les trigases
et les travailleurs de la cultuté.

Dans cette section, la FNCC-CSN discutera de l@male producteur au sens de la Loi, du statut
du technicien, de l'artisan et de toute personngaguicipe a l'acte créatif par son assistance ou
ses qualités techniques, de l'article 27 de ladtaile sa nécessaire modification, des enjeux en
matiere de négociation collective, des pouvoird@@s au Tribunal administratif du travail, de la
possibilité que la Loi soit sujette a une reévislégislative quinquennale et des mécanismes en
matiere de harcélement psychologique et sexuel.

La notion de producteur et I'épineuse question derétention de services

Depuis I'adoption de la Loi S-32.1, la notion devqucteur édictée a l'articl€é2a engendré
plusieurs litiges entre les associations d’artigeses producteurs. La révolue Commission de
reconnaissance des associations d’artistes et desciations de producteurs (ci-aprés
«CRAAAP ») a notamment eu a trancher cette quesiidia CRAAAP avait alors favorisé une
interprétation libérale et inclusive visant a datie aux objectifs de la Loi S-32.1. Le tribunal
spécialisé considérait qu’'une entreprise qui dffida population de venir voir un spectacle était
un producteur au sens la Loi, notamment dans ifaffavilde des musiciens du QuélecCafé

8 M.F. BICH, «De quelques idées imparfaites et tortueuses siedinédiation du travail dans S.F.P.B.Q., vol. 153,
Développements récents en droit du travail (20p1292; Association de la police montée de I'OntacicCanada
(Procureur général)2015 CSC 1, par. %1Saskatchewan Federation of LabauiSaskatchewgr2015 CSC 4, par.
55.

% M. CHOKO, op.cit, note 31, p. 237.

1 |bid.

92 oi S-32.1, art. 2 “producteur” : une personneuoe société qui retient les services d'artisteguende produire ou
de représenter en public une ceuvre artistique ulal®maine visé a l'article 1.

9 Guilde des musiciens du Québetdippodrome de Montréal ing2003] R.J.DT. 1700 (C.R.A.A.A.P.) &Guilde
des musiciens du QuébetCafé Sarajevp[2003] R.J.D.T. 369.
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Sarajevo (précité). La CRAAAP refusait de concevoir cettelation comme strictement
commercialé? Toutefois, cette décision a été renversée paola Supérieure. Celle-ci a conclu
que cette situation sortait du cadre de la Loi 3-32La Commission des relations du travail
(ci-apres la €.R.T.») a également considéré que la situation d’authprtion sortait du cadre de
la Loi S-32.1%

La défunte C.R.T. et les tribunaux supérieurs, lpars jugements subséquents, ont également
emboité le pas dans cette interprétation resteati® la notion de producteur refusant ainsi de
déclarer celui qui retient les services d'un agtigtour la seule et unigque présentation ou
représentation de cette ceuvre comme étant un geadwsu sens de la Loi S-3271l importe de
mentionner que ce refus de reconnaitre un diffusenmme producteur oblitére le contrdle que le
diffuseur peut exercer sur la prestation de l'tatipar I'entremise d’'un contrble sur la
représentation méme de I'ceuvfe.

Pourtant la CRT conclut malgré tout que le diffuggaurra exercer un degré de contréle a I'égard
de la prestation de service de I'artiste lorsquei-ae achéte un spectacle, par exenll€outefois,
ce contrble n’est pas suffisant, selon le tribaakhinistratif, pour étre déclaré a titre de product

Cette interprétation du producteur a été adoptéenmment en raison de la distinction faite entre
la Loi S-32.1 et S-32.01 :

«[268] Par ailleurs, dans I'affairéssociation théatres-associés inc. (T@lIAssociation
des producteurs de théatre professionnels (ART®)5 CRAAAP 65), la CRAAAP établit
une distinction entre la LSA (désignée dans céfééra comme la «oi 90») et une autre

loi applicable a des artistes, soitUai sur le statut professionnel des artistes des arts
visuels, des métiers d’art et de la littératureset leurs contrats avec les diffuseursR.Q.

c. S-32,01 (la «oi 78»). Elle conclut que la premiésapplique aux relations du
travail entre un artiste et un producteur dansltesaines de production artistique visés par
celle-ci, contrairement a la secorglé s’applique aux relations commerciales entre
l'artiste et un «iffuseur» au sens de cette derniere loi :

«Si I'on compare le champ d’application de la Loi[@®Loi], décrit en son article 1 et

suivants, et le champ d'application de la Loi 7&ed’'on retrouve également en

ses articles 1 et suivants, il appert que c’espriestation de services qui_constitue la
différence fondamentale entre les deux champs tiéation; dans la Loi 90, les services

de l'artiste sont retenus alors que ce n'est paadegoour la Loi 78.

De méme, si I'on compare la définition d’artisteedion retrouve a l'article 2 de la Loi 90
et le statut d’artiste qui est décrit a l'articlel@ la Loi 78, il appert que cette notion de
«prestation de services moyennant rémunératigue I'on retrouve dans la Loi 90
n'apparait pas dans la Loi 78.

9 Guilde des musiciens du Quélm€afé Sarajevpop. cit.,note 93.

9 2623-3494 Québec in@. Commission de reconnaissance des associationsistestet des associations de
producteurs D.T.E. 2004T-265, SOQUIJ AZ-50216806.

% Union des Artistes. Association des producteurs de films et de téléwidi Québec (APFTQ2010 QCCRT 203.
% Union des artistes. Festival international de Jazz de Montréal jmap. cit, note 29.

% M. CHOKO, op. cit, note 31, p. 236.

% Union des artistes. Festival international de Jazz de Montréal irap. cit, note 29, notamment au par. 247.
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[..]

Les extraits précités de la Loi 90 démontrent efagnt que la rétention par des producteurs
de services professionnels d'artistes dans certdimsaines de production artistique
constitue un élément essentiel de cette loi. Dmosntexte de cette loi, c'est le producteur
qui retient les services de |'artiste en raisorsde talent en vue de créer une ceuvre avec
lui ; ainsi, au moment ou le producteur retient levises de l'artiste, il n'existe pas
d’'ceuvre puisque celle-ci prendra forme au fur ebe€sure que diverses prestations de
service seront complétées.

[..]

Si nous sommes en présence d’'une prestation deeedans le cadre de la production
d'une ceuvre, c'est la Loi 90 qui trouvera applioati alors que, s'il s’agit plutét de
'exploitation d’'une ceuvre déja créée, cette deenigera régie par la Loi 78. Les
requérantes sont des diffuseurs au sens de la8Loirgqu’ils représentent en public une
ceuvre que l'auteur a déja créée pour son comptsa geopre initiative. D’autre part, si
les requérantes retiennent les services d’'un apiur écrire une piéce de théatre ou un
libretto ou encore pour traduire ou adapter unereedramatique ou pour collaborer avec
le metteur en scéne, elles sont des productricesraide la Loi 90, car elles retiennent les
services d'artistes en vue de représenter en puldiceuvre dans le domaine du théatre ou
du thééatre lyrique.

(Reproduit tel quel, avec nos soulignés, pagesi2B-3

[269] La CRAAAP tenait des propos similaires datadfdire Guilde des musiciens du
Québec (GMQE. Ville de Montréal 1995 CRAAAP 68, en concluant que la Ville n'agit
pas comme producteur au sens de la LSA lorsqléehete un produit ou un concept d’'un
producteur pour la programmation de ses activitdgielles, y compris spectacles et
concerts.

[270] Ainsi, il apparait clairement que la LSA aupdut de régir les relations du travail
entre un producteur et les artistes dont il reliemservices et qu’elle ne s’applique pas dans
le cas d’une relation commerciale, comme celle el'vente ou d’'un achatciés en maim

de représentations de spectacks.

Cela s’en est suivi alors une conception restictile la notion de rétention de services dans
laquelle le producteur devait nécessairement exerceaste contrdle sur la prestation de travail
de l'artiste au sens de la Loi S-32.1.

La situation de I'artiste suppode factoun lien de contrdle moins strict et présent qu’peesonne
salariée dans une situation de subordination. Leéetedordiste, dont les bases ont permis I'essor
du régime wagnérien sur lequel ®ode du travai®® se fonde, présuppose cette idée de
subordination en garantissant une sécurité finamgqar I'octroi d’un contrat de travail stable et a
durée indéterminét?

100 Ynion des artistes. Festival international de Jazz de Montréal irap. cit, note 29.

01RLRQ, c. C -27.

12 F, MORIN, J.-Y. BRIERE, D. ROUX et J.P. VILLAGGLe droit de 'emploi au Québed/ontréal, Wilson &
Lafleur, 2010, p. 1709 : ks’agit du couplet subordination/sécurité.
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Or, il est acquis que la Loi S-32.1 a été concug pemédier a I'inadéquation diode du travail

a l'égard des artistes, créateurs et travailleasgavailleurs de la culture en raison de la rudg

de contrats envers différents donneurs d’ouvrager plie courtes durées, et ce, de maniere
simultanée® Par conséquent, importeutatis mutandisette vision du contrdle par le producteur
sur l'artiste déroge a l'objet fondamental de la-8e32.1 qu’est d’offrir un régime de rapports
collectifs particulier, soucieux et respectueuxtiade d’organisation du travail des artistes et des
producteurs.

Cette interprétation restrictive a notamment pdiat €’'imposer 'autoproduction aux artistes qui
souhaitent présenter un spectacle. Aprés avoir isoenr projet de spectacles au diffuseur, celui-
ci 'acceptera a condition que les artistes s’argdpisent eux-mémes. Cette situation est alors
imposée aux artistes et permet de contourner iegtpdn de la Loi S-32.1. La FNCC-CSN
reconnait qu’il existe de réelles situations d’autoluction. Néanmoins, plusieurs diffuseurs,
comme les festivals ou les salles de spectaclesjmposer I'autoproduction aux artistes. Pourtant
ces diffuseurs exerceront un contréle sur la ptiestade l'artiste, comme le reconnait la
jurisprudence, soit par la mise en marché de I'eswson prix de vente, I'utilisation du lieu, par la
vente de disques, par les heures de représentations

A la lumiére de ce constat et pour donner pleieteiflaRecommandation relative a la condition
de lartiste la FNCC-CSN recommande que la Loi S-32.1 s’apgliqgant aux commandes
d’ceuvres qu’aux ceuvres finies lors de leur présientaAinsi, la rétention des services d’un artiste
pourra étre reconnue par la Loi lorsque l'artigeengagé uniquement pour la représentation de
I'ceuvre uniquement. La FNCC-CSN réitére que lastad avec qui les producteurs, diffuseurs ou
toute entité, contractentaxix fins de produire ou pour se procurer une cggnre ces personnes
artistes] ont déja produite, [celles-ci] mériteneprotection»%

Recommandation :
La FNCC-CSN recommanc :

* Quela Loi S-32.1 soit modifiée afin que la notion degucteur englobe la notion de
diffuseur afin que la Loi S-32.1 s’applique égalainet désormais a la rétention [de
services pour la seule et unique représentatidivale/re par I'artiste et donc soumise a
des ententes collectives sur les conditions miremdlengagement.

Reconnaissance du statut de technicien, de I'antisgt de toute personne qui participe a l'acte
creatif

Malgré son objectif social, la Loi S-32.1 fut irngegtée par les tribunaux de maniére restrictive
quant a la notion d’artiste, mentionnée a l'artitlé de la Loi. Des son adoption, la CRAAAP a

103 M. CHOKO, op. cit, note 31, p. 207.
104 |bid., p. 239.
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distingué les fonctions et les taches qui relevéntablement du domaine artistique, de I'acte de
création versus les fonctions et taches qui dénbplatdt d’un acte technique ou mantfél.

Cette distinction amena les tribunaux spécialisésciure plusieurs groupes d’artistes techniciens
ou d’artisans du champ de la Loi S-32.1 et ultimetree étre exclus d’'un régime de rapports
collectifs du travail. Ainsi, lors des demandesréeonnaissances par les associations d’artistes,
plusieurs groupes se sont vu refuser I'acces ame2de rapports collectifs qu’est la Loi S-32.1,
notamment les recherchistés.

La CRAAAP conclut a cette interprétation, en raisotamment que le mot technicien est omis de
la définition de l'artiste prévue a la Loi S-32%.0r, lors des débats parlementaires relatifs a
I'adoption de la Loi S-32.1, plusieurs associatiarextistes avaient émis cette crainte que les
fonctions de techniciens ou d’artisans puisserd éxclues du champ de la Loi S-32.1. Ainsi,

'ancienne ministre de la Culture, I'honorable Ligacon, avait indiqué lors des deébats

parlementaires que la Loi S-32.1 n’empéchait pastéehniciens d’étre reconnus et qu’'une

association d’artistes puisse obtenir en leur nom@ econnaissance aux fins de négocier une
entente collective%

Considérant cette interprétation restrictive d€RAAAP, |a Loi S-32.1 a été modifiée en 2009
afin d’élargir sa portée pour que les technicienrieshniciens, et artisanes, artisans dans le
domaine de la production audiovisuelle soient dawvént couverts par le régime de rapports
collectifs de travait!®

Or, pour la FNCC-CSN, dans la perspective d’oftrir mécanisme de rapports collectifs a
I'ensemble des artistes, créateurs, travailleuséseailleurs de la culture, la Loi S-32.1 devrait
s’appliquer également aux techniciens, artisatisute personne qui participe a I'acte créatif par
le biais de la réalisation de I'ceuvre ou par saistance et ses qualités techniques, ceuvrant dans
les autres sphéres artistiques pour obtenir le mérement que ceux du secteur audiovisuel.

En outre, cette distinction entre le véritableshgtiet le technicien/artisan pose également prabléem
lors des négociations par les associations d'asti@gyant méme une reconnaissance émise en vertu
de la Loi S-32.1. Cette dichotomie amene une ind&paour les associations d’artistes ayant la
reconnaissance d’obtenir des cachets pour uniqudemegalisation de I'ceuvre.

105 M. CHOKO, op. cit, note 31, p. 218. Voir les pages 218 et suivaptes une analyse de la jurisprudence de la
CRAAAP.

106 5ociété des auteurs, recherchistes, documentabstesmpositeurst Association des producteurs de films et de
télévision du Québed1998] R.J.D.T. 747 (C.R.A.A.A.P.) Voir aussi @ sujet, pour les autres groupes exclus du
champ applicable de la Loi S-32.1, 'analyse derte#esseure M. CHOK@p. cit, note 31, pages 218 et suivantes.
107 5ociété des auteurs, recherchistes, documentabstesmpositeurst Association des producteurs de films et de
télévision du Québeop. cit, note 106, p. 53.

108 « Je dois dire, M. le Président, que quand on corsidessi 'article 7 cela n'empéche pas les tedhnscd étre
reconnus. [...p : (QUEBEC, ASSEMBLEE NATIONALEJournal des débats de la Commission de la cultiife
sess., 33légis., 10 décembre 1987E«ude détaillée du projet de loi 90 — Loi sur kst professionnel et les conditions
d’engagement des artistes de la scéne, du disqiectémay, p. CC-1777.

109 voir a titre illustratif la décisiomAssociation des producteurs de films et de vidé®débecet Syndicat des
techniciennes et techniciens du cinéma et de kovitli Québec (STCVQ).T.E. 89T-747.

1101 0i S-32.1, art. 1.2 qui assimile leur statut lucde la personne artiste visée par l'article 1.1.
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Par exemple, dans le domaine du théatre, les prewghgcpaient pour la conception de I'ceuvre,
mais ne veulent pas rémunérer la réalisation de cehception théatrale de I'artiste. Pourtant, la
réalisation fait également partie intégrante detéale création de l'artiste. Le créateur n’arpzte
d’étre un artiste au moment ou il réalise son ceuilrg’agit d'une étape d’'un méme cycle de
création artistique.

Par conséquent, une modification législative eseres sera nécessaire pour inclure la réalisation
comme faisant partie intégrante de 'acte créatifi’drtiste ou comme acte creéatif en soi et se
suffisant. La FNCC-CSN souhaite pouvoir négocieurpges membres certains cachets pour la
réalisation de ces ceuvres, et non simplement faspdct de la conception.

Recommandation :
La FNCC-CSN recommanc :

* Que le statut de technicien, artisan et de toutsop@e qui participe a I'acte créatif par
le biais de la réalisation de I'ceuvre ou par saistance et ses qualités technigues,
ceuvrant dans les autres spheéeres artistigues que diewsecteur audiovisuel, soit
dorénavant reconnu et couvert par la Loi S-32.4 difobtenir un traitement équitable

L’article 27 alinéa 2 : les artistes de la reléveles conditions économiques particuliéres des
petites entreprises de production

La FNCC-CSN recommande que l'alinéa 2 de l'artRTFesoit modifié afin d’abroger quelers
des négociations d’entente collective, les pardi@sent prendre en considération I'objectif de
faciliter I'intégration des artistes de la relevesaque les conditions économiques particulieess d
petites entreprises de production.

Cet alinéa a eu pour effet de contrer I'objectiidamental de la Loi S-32.1, soit d’améliorer les
conditions socio-économiques des artistes, enmmaled’expression floue artiste de la releve,

et que l'arbitre soit tenu de prendre en compteelggux relatifs aux petites entreprises de
production. Les associations d'artistes reconnaissieja dans leur négociation avec les
associations de producteurs ou les producteuspacité financiére de ceux-ci.

La jurisprudence arbitrale démontre d’ailleurs gaealinéa est pris en compte par les décideurs
administratifs et a comme résultante de diminugctanditions minimales des artistes :

«En d’'autres termes, si je peux m’exprimer aingiditre de différends, selon la Loi, doit

toujours avoir qu’il déterminera en toute équitb@ine conscience une « loi minimale des
conditions de travail des artistes » qui, a tofitessutiles, s’adresse aux artistes de la reléve
et aux petits producteurs, les artistes de renotasefjrands producteurs ayant toujours
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I'opportunité de négocier et d’agréer des cond#tidiengagement plus avantageuses que
cette « loi minimales », comme l'indique I'arti@ede laLoi. »*?

Or, nous savons tous que ces artistes de renomugenproportion minime de I'ensemble des
artistes et des créateurs au Québec. Les assosiafiartistes observent que cette disposition n’a
eu comme résultante qu’un nivellement vers le bes abnditions minimales de travail pour
I'ensemble des artistes et créateurs, qu’ils saleria releve ou non.

De surcroit, cet alinéa pourrait étre assimilé @ gtause de disparité de traitement, car la
disposition |égislative a pour effet d’introduireeudistinction dans le traitement des artistesade |
releve, compromettant ainsi le droit a I'égalité.dtatut d’emploi tel que celui de lastéve» n’est
pas explicitement mentionné comme motif interditdiinction. Cependant, certains jugements
associent le statut d’emploi a la condition socelleéd 'age. Comme plus de jeunes occupent
généralement les emplois dits de leekeve», une disparité de traitement en fonction du statu
d’emploi pourrait s’assimiler a une discriminatiem raison de I'age.

Le résultat d’une clause de disparité de traiterashtle ne pas respecter le principe généralement
admis de @ travail égal, salaire égal une des caractéristiques les plus importantesahde du
travail moderne, devenue principe fondateur deT.Ol

Ainsi, une clause de disparité de traitement cpord a toute clause qui a pour effet de ne plus
«fonder la politique salariale sur des critéres camsm I'ensemble du persond#.

Cette disposition Iégislative amoindrit, hiérarenét déstabilise le rapport de force des assootio
d’artistes alors que la Loi devrait plutbt le réiiguer. Dans cette perspective, elle doit
impérativement étre modifiée pour tout simplemearngre en considération la capacité de payer
en général des associations de producteurs oudfdsatirs.

Recommandation :
La FNCC-CSN recommanc :

» D’abroger a l'alinéa 2 de l'article 27 la phrasevante : «En négociant une entente
collective, les parties doivent prendre en consitilén I'objectif de faciliter I'intégratiorn
des artistes de la reléeve ainsi que les condittmammomiques particulieres des petites
entreprises de productionet de la remplacer par B« négociant une entente collective,
les parties doivent prendre en considération laaciédg de payer des producteurs|en
général»

111 Guilde des musiciens du QuébstdAssociation québécoise de l'industrie du disquesjplectacle et de la vidéo
D.T.E. 2003T-543, p. 5.

112 M. COUTU, «La rémunération a double palier et les autres ekubtes « orphelin » dans les conventions
collectives : conformité au principe de non-disdnation » pour CDPDJ, 24 avril 1998, p. 9.
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Les sempiternelles négociations d’ententes collezsi

Les associations d’artistes font face a deux probk fondamentaux lors de leur négociation
d’entente collective avec les associations de pedus et les producteurs. D’'une part, les
négociations perdurent dans le temps d’'une mamdéeente. Celles-ci peuvent prendre plusieurs
années avant d'étre closes. D’autre part, les agsmts d’'artistes font face a la problématique de
la multiplicité des acteurs, soit les innombrabpgeducteurs qui ne sont pas associés a une
association de producteurs. Ces aspects majeuss der négociation d’entente collective
affaiblissent considérablement les associationgisfas en raison du peu de ressources financieres
gu’elles ont et draine considérablement de leuptert d’énergie. Ces deux problématiques ne
commandent pas les mémes solutions législativascdeséquent, la FNCC-CSN abordera ces
deux aspects distinctement. Toutefois, les solatagportées a I'un ou I'autre de ces aspects auront
trés certainement un impact sur I'ensemble.

La multiplicité des acteurs

En 1997, pres de dix ans aprés son adoption, |&38.1 a été modifiee afin de permettre aux
associations de producteurs d’obtenir, a I'insts @ssociations d’artistes, une reconnaissance par
le tribunal spécialisé pour un ou plusieurs chadipstivités!!® Bien que la demande législative
émanait des producteurs eux-méthesucune reconnaissance n’'a été octroyée a uneiatsso

de producteurs. Ainsi, seules les associationstistes sont soumises a une obligation de
reconnaissance.

Bien que certains producteurs se soient regroup@ssociation, plusieurs demeurent sans aucune
affiliation a une association. Cette situation emtfye d’innombrables négociations collectives avec
différents producteurs. Ce faisant, les associataartistes doivent mettre de I'énergie et des
ressources faramineuses dans la négociation delemtec les différents producteurs seuls a leur
table de négociation. Cette réalité engendre alorsdéséquilibre dans les négociations a
entreprendre et un travail considérable pour Iss@ations d’artistes.

En outre, il arrive fréquemment qu’'un nouveau potelur se constitue, démarre une production
d’'une ceuvre artistique. Cette nouvelle productiénessiterait alors une négociation d’entente
collective. Bien souvent, cette production aurtetaps d’étre terminée avant qu’une quelconque
entente collective ait pu voir le jour.

Cet état de fait crée des disparitées dans les tonsli minimales d’engagement, avec des
producteurs ayant des ressources financiéeres giesil@t ce, dans un méme champ d’activités visé
par la Loi S-32.1.

Au sujet de rendre obligatoire la reconnaissance lgs associations de producteurs, sans toutefois
recommander au ministére de la Culture de I'épatjamender la Loi S-32.1 sur cette question,
considérant qu’il n’y avait aucun consensus damsileeu artistique, le rapport L’Allier abordait

113] 0i S-32.1, arts. 4.2.1 2 42.3.
114N. A. DIONNE et L. LESAGEpp. cit, note 23p. 203.
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cet enjeu majeur dans les négociations collectetetentait néanmoins de proposer certaines
catégories de solutidt?, notamment :

» celle d’établir un systeme de reconnaissance dasseciation de producteurs sur requéte
conjointe avec les associations d’artistes int@&esgsyant pour objet I'extension juridique
d’'une entente collective et ses obligations aff@epour 'ensemble des producteurs visés
par ce champ d’activité

* instaurer un mécanisme similaire &t sur les décrets de conventions collectiiieR.Q.,
ch. D-2) permettant que les associations d’artigiassent, a certaines conditions,
demander au gouvernement d’adopter un décret artlédjune entente collective dont ses
conditions minimales d’engagement deviendraient liegipes a I'ensemble des
producteurs du champ d’activités visé.

Sans aller dans ce type de recommandations, miaideatontrer cette situation plus que facheuse
pour les associations d’artistes, la FNCC-CSN renande qu’il y ait une disposition Iégislative,
al'instar de ld_oi sur les relations du travail, la formation pesfsionnelle et la gestion de la main-
d’ceuvre dans l'industrie de la constructitfipour forcer tout producteur ou diffuseur d’adhérer
a une association de producteurs ou de diffusdas. conséquent, tout producteur serait
dorénavant lié par une entente collective et éaittesie négocier a la piece avec différents
producteurs. Le processus de reconnaissance abt@gaiour les associations de producteurs
pourra s’enclencher a partir de ce moment. Le Tidbadministratif du travail sera bien entendu
le tribunal compétent pour entendre ces demandes.

Ce mécanisme permettrait de doter la Loi S-32.1n dngritable mécanisme de négociation
sectorielle.

Dans les champs d’activités ou aucune associagoprdducteurs n’est constituée ou n’existe,
comme c’est le cas dans l'univers de la danse atirdue, les producteurs doivent étre tenus de
se constituer en association et de désigner uégeptant du secteur ou de former un comité de
négociation qui sera chargé et mandaté de négetcoenclure une entente collective relative aux
conditions minimales de travail applicable au chahggtivités. Cette association sera également
sous 'obligation d’obtenir une reconnaissance duhal administratif du travail pour son champ
d’activités vise.

La longueur des négociations collectives

La longueur des négociations collectives en vueedeuveler une entente est un enjeu critique
pour les associations d'artistes. L'expérience dgsociations d'artistes a démontré que ces
négociations peuvent perdurer plusieurs annédsgénéralement de trois a sept ans. Ces délais
sont tout simplement inacceptables et sont tribegadu peu d’intérét et du manque d’incitatif pour
les associations de producteurs et les productieucsnclure une entente collective rapidement. Il
est sans équivoque que des solutions doivent Balysstes et trouvées pour aider a établir des
délais de négociations viables pour les parties.

1153 P. L’'ALLIER, D. BOUTIN, A. SASSEVILLEop. cit.,note 9, pp. 32-34.
16 ¢, R-20, art. 40.
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Dans cette perspective, la FNCC-CSN recommande,qumirecarrer ces difficultés et obstacles,
I'instauration d’'un mécanisme d'arbitrage de diféds lors du renouvellement d’'une entente
collective, et ce, a la demande de I'une ou l'adige parties uniquement. La FNCC-CSN offre
dans son annexe 2 une proposition d’'un mécanisrmaebittage de différends et de ses
composantes. Le comité pourra ainsi s’y référer pbtenir la proposition complete du mécanisme
d’arbitrage tel que proposé dans notre recommanuati

Certains éléments méritent toutefois que I'on dtgrde plus. Afin que le mécanisme d’arbitrage
de différends soit efficace et salutaire pour Esoaiations d’artistes, il est recommandé qu’iity a
plusieurs conditions préalables a I'exercice dutdte demander I'arbitrage de différends.

Tout d’abord, il est essentiel que les partiestairggocié collectivement, et ce, de bonne foi, a
l'intérieur d’'un délai de deux ans entre le momeatl'avis de négociation a été envoyé et la
possibilité de demander I'arbitrage de différers.délai est essentiel pour contrer I'éventualité
gu’'une des deux parties déstabilise la négociatmtective par une demande d’arbitrage de
différends prématurément dans le processus.

Comme autres conditions préalables a la demandiarbdrage de différends, il doit y avoir eu
une médiation obligatoire avec un médiateur quatsigérée infructueuse et la demande d’arbitrage
ne sera aucunement possible si I'association dtagia entamé des moyens de pression de nature
du ralentissement du travail, de I'arrét de tragaildu boycottage.

L’arbitrage de différends doit étre le dernier neésoen négociation collective. Ces conditions
préalables a la demande d’arbitrage de différeeflétent ainsi le caractere palliatif de cette
mesure lors d’'une impasse lors d’une négociatitlective 11’

Dans cette optique, le mécanisme d’arbitrage dérdifids doit également offrir plusieurs avenues
de sorties et une marge de manceuvre pour lespd*e exemple, I'arbitre pourra étre lié par les
sujets sur lesquels les parties se sont préalableemtendues. D’autre part, les parties pourront
eégalement, a tout moment, s’entendre sur une redaésait I'objet du différend.

Il sera de surcroit capital que certains sujetsrgaxclus de la compétence de l'arbitre soit gae |
conditions d’emploi n'ayant pas I'objet de négoicias entre les parties auparavant. Cet aspect est
important afin qu’'une partie ne puisse pas soumeittrsujet sur le tard alors que les demandes de
part et d’autre ont déja été dévoilées.

En outre, considérant les enjeux en matiére d'aécés justice et du peu de ressources des
associations, les frais de I'arbitre devront étle éharge du ministere.

Enfin, un des effets clés que devra avoir la sestembitrale tenant lieu d’entente collective est
que la décision arbitrale puisse avoir un effetodttif jusqu’a la date a laquelle l'avis de
négociation a été envoye, notamment concernantcéeslitions minimales en matiere de
rémunération. Cet aspect est fondamental pourepiartistes puissent obtenir une rémunération

171y. BRIERE, F. MORIN, D. ROUX et J.-P. VILLAG]I, Le droit de I'emploi au Québec, op. cit.,, note102, section 3.4 -
La substitution des parties : 'arbitre de différends, IV-138.
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juste et équitable. Sans cela, et encore unelésisassociations de producteurs n’auront aucune
pression ou aucun incitatif a négocier ou a faiogpesser I'arbitrage de différends.

Cette proposition de mécanisme de différend poaimai assurer une négociation collective de
bonne foi et permettra une issue de secours raafdm@aux parties pour mettre fin a une impasse
en matiére de renouvellement d’'une entente colleeti ainsi réduire les délais de négociation.

Recommandations :

A la lumiére des obstacles que vivent les associatil'artistes dans leur négociation, la FNCC-
CSN recommande les solutions suivai :

* Que la Loi S-32.1 soit modifiée afin qu'’il y ait@wlisposition |égislative, a I'instar de |la
Loi sur les relations du travail, la formation pesfsionnelle et la gestion de la main-
d’ceuvre dans l'industrie de la constructit,pour forcer tout producteur ou diffuseur
d’adhérer a une association de producteurs ouffiselirs. Que suivant cette adhésipn,
toutes les associations de producteurs doivenhohiee reconnaissance obligatoire|de
la part du Tribunal administratif du trav;

* Que dans les champs d’activités ou aucune asswtidé producteurs n’est constituée
ou n’existe, comme c’est le cas dans l'universadddnse ou du cirque, les producteurs
doivent étre obligés de se constituer en assoniaiade désigner un représentant| du
secteur ou de former un comité de négociation epa shargé et mandaté de négocier et
conclure une entente collective relative aux caooiat minimales de travail applicables
au champ d’activités. Cette association sera égalesous |'obligation d’obtenir une
reconnaissance du Tribunal administratif du trapatr son champ d’activités v;

e Que la LoiS-32.1 soit dotée d'un mécanisme d'eagie de différends lors de
renouvellement d’entente collective a la demandBube ou l'autre des parties, et ge,
tel que proposé a I'annexe 2 du présent mémoire.

Pouvoirs du Tribunal administratif du travail a I'§ard de la Loi S-32.1

Depuis la décision du Tribunal administratif dwai (ci-apres le AT ») dans l'affaireUnion
des artistes (UDARt Compagnie Marie Chouinatt’, il est acquis que le tribunal spécialisé en
droit du travail n’a pas compétence pour entendre plainte pour entrave et négociation de
mauvaise foi en vertu de la Loi S-32%.

8¢ R-20, art. 40.
1192016 QCTAT 6715.
120 oj S-32.1, arts. 11,1, 11,2 et 30.
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Les dispositions de ld.oi instituant le Tribunal administratif du travafft octroient une
compétence limitée au TAT en matiére d’entraveiatichidation, de négociation de bonne #ét.

Nous estimons que cette absence de compétence TwsUrAces dispositions est déplorable. La
Loi S-32.1 devrait faire I'objet d’'un mécanisme glement des différends efficace, rapide et
respectueux des spécificités du droit du travaidetmilieu artistigue en matiére d’entrave,
d’intimidation et de négociation de mauvaise foi.

A I'égard de la compétence du TAT en matiére déactioncertéé?® aucune décision du tribunal
spécialisé n’est venue conclure sur cette queshona la lumiére du raisonnement du Tribunal
administratif du travail, nous estimons qu’elle isailb le méme sort que dans I'affaitmion des
artistes (UDA)et Compagnie Marie Chouinard

Il est exact que I'action concertée est un moyegpression peu utilisé par les associations d’adist
et de producteurg* Néanmoins, certains événements antérieurs ontmééngue cette question
peut étre soulevée dans un contexte de négociatitva une association de producteurs ou d’'un
producteur et d’'une association d’artistes, surfotgque cette action concertée pourrait étre
illégale. Par conséquent, il est primordial d’avacours a un processus efficace et rapide de
résolution de conflit par I'entremise du TAT.

Il faut aussi se rappeler que la CRAAAP avait &@lia et que ses pouvoirs transférés a la C.R.T.
(maintenant le Tribunal administratif du travaigns$ 'optique d’obtenir unewision unificatrice
entre le régime général de rapports collectifsrdeail et le régime spécifique des artiste¢$
Cette recommandation s’inscrit et perpétue cetatibjiaitial.

Par conséquent, la Loi S-32.1 devrait étre modiaéa d'établir la compétence du tribunal
spécialisé a I'égard de ces litiges et plus largende disposer de la compétence pour entendre et
trancher toute question qui découle de la Loi S-2fnsi que de linterprétation des articles de
cette loi. Cette modification aura pour effet dedie la justice plus accessible aux associations
d’artistes.

Recommandations :

La FNCC-CSN recommanc :

%)

* Que la Loi S-32.1 soit modifiée afin de confier Bubunal administratif du travail le
pouvoir d’instruire et de trancher les plaintes ipentrave, intimidation, négociation de
mauvaise foi et en matiére d’'action concertée ébale question qui découle de la Loi|S-
32.1 ou de son interftatior;

1217.15.1.

122 0i S-32.1, art. 30.

123 0i S-32.1, art .34.

124 \/oir & ce sujet J.P. L'ALLIER, D. BOUTIN, A. SASSHLLE, op. cit, note 9, p. 29.
125M. CHOKO, op. cit, note 31, p. 215.
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* Que laLoi instituant le Tribunal administratif du trava(T-15.1) soit modifiée afir
d’octroyer la compétence au Tribunal administrdtiftravail d’'instruire et de trancher
les plaintes pour entrave, intimidation, négociatie mauvaise foi et en matiere d’actjon
concertée et de toute question qui découle dei S-32.1 ou de son interprétat;

* Que la Loi S-32.1 soit modifiée afin d’introduireeidisposition analogue a l'article| 9
de laLoi instituant le Tribunal administratif du travail-15.1).

Révision quinquennale de la Loi

Considérant I'ampleur des travaux actuels que 3éeda présente révision sur les lois sur le statu
de l'artiste, du nombre sans précédent de modidicatqui doivent étre apportées a la Loi et de
I’évolution rapide du milieu artistique, la FNCC-RBSuggere que la Loi S-32.1 soit sujette a une
révision quinquennale afin d’harmoniser la loi aapuveaux enjeux du milieu culturel et de
maintenir I'’équilibre relationnel entre les asstiols d’artistes et des producteurs et diffuseurs.

La Fédération est également craintive que cettgepié révision ne soit suffisante pour combler
les lacunes importantes de cette loi S-32.1. Ra&énuent, une révision réguliere de cette loi-cadre
pour les relations de travail des artistes, desteuts, des travailleuses et travailleurs de lail
est essentielle.

Recommandation :
La FNCC-CSN recommanc :

* Que la Loi S-32.1 soit sujette a une révision fessing ans.

Santé-sécurité au travail, harcélement psychologiget sexuel : comment mieux protéger
les personnes ceuvrant dans le milieu artistiqueeiturel

Les allégations de harcélement sexuel se sontptiéls a la suite de I'affaire Harvey Weinstein
avec la prise de parole sur les réseaux socialxeigue de dénonciations #MeToo. Plusieurs
personnes du milieu culturel qguébécois se sonnrages, elles aussi, dans ce mouvement, et ont
démontré qu’'elles n’étaient pas a I'abri de cabualéade pouvoir, de harcelement et d’intimidation.

La Charte québécoise des droits et libertés de laqrers (ci-aprés <«harte»)*?° reconnait le
harcelement sexuel comme étant une forme de dis@iion fondée sur le sexe. Il porte également
atteinte aux droits fondamentaux suivants : let@rta sauvegarde de sa dignite, le droit au réspec
de sa vie privée, ainsi que le droit a l'intégrité.
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Mémoire sur la révision des deux lois québécoises sur le statut de I'artiste — 43

Les employeurs ont des obligations juridiques @aiadilent de la Charte et deLlai sur les normes
du travail (ci-aprés . NT »).12” Ceux-ci doivent garantir a tous les membres depgosonnel un
environnement sans harcelement sexuel :

- d’offrir des conditions de travail exemptes de distnation et de harcelement (articles 10
et 10.1 de la Charte)

— d’offrir des conditions de travail justes et raisables (art. 46 de la Charte)

— de fournir un milieu de travail exempt de harcelehpsychologique (art. 81.19 de LNT)

— un artiste qui porte plainte pour harcelement ngt gabir de représailles (art. 82 de la
Charte et art. 122 de LNT).

Les relations encadrant la prestation de travaisda milieu culturel different du lien traditiorine

de I'employeur avec le salarié. D’'un coté, nousoretons les producteurs, les réalisateurs et les
diffuseurs, et de l'autre, les artistes. Une relatile pouvoir y est cependant bien présente. Entre
autres, la notoriété, la position sociale ou I'asant économique sont des facteurs propices au
dérapage en matiére de harcélement envers legsaurtis

La LNT stipule que I'employeur doit prendre les rang raisonnables pour prévenir le harcélement
psychologique, et lorsqu’une telle conduite estgma sa connaissance, doit la faire cesser.tll doi
notamment adopter et rendre disponible a ses&adanine politique de prévention du harcelement
psychologique et de traitement des plaintes, imt|uentre autres un volet concernant les conduites
qui se manifestent par des paroles, des actessogesdées a caractére sexuel.

Nous croyons que le milieu culturel a aussi draihgenvironnement exempt de harcélement dans
les relations entourant le travail des artisteggrer ce principe dans les lois sur le statutaatdte
laisserait peu de place a I'ambiguitét dans la négociation entre les parties danenésntes
collectives, il s’agirait de mettre en place unditgme contre le harcélement accompagnée d’un
mécanisme de plaintes.

Actuellement, afin d’obtenir des clauses pour camiie harcélement psychologique et sexuel lors

de production artistique, les associations d'asisiors des négociations d’entente collective,

doivent marchander ces clauses contre d’autregcetversa. Par conséquent, la sécurité physique
et psychique des artistes, créateurs, travailleesésvailleurs de la culture est tributaire de la

négociation collective entre I'association d’adsstet des associations de producteurs ou de
diffuseurs. Une telle situation est inadmissiblagdane société de droit.

Si le législateur décide de ne pas abroger la L8281, les deux lois sur le statut de lartiste
devront avoir de telles dispositions.

Il est également souhaité qu’'on mette fin aux zayeses en vertu de laoi sur la santé et la
sécurité au travai(c. S-2.-1) et ld.oi sur les accidents du travail et les maladiesfpssionnelles

(c. A-3.001) qui perdurent déja depuis trop d’asnéesst temps que I'ensemble de ces protections
soit applicable a tous les artistes, créeateunsaetiileuses et travailleurs de la culture.

127¢. N-1.1.
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Recommandations :

La FNCC-CSN recommande les amendements suina la Loi S-32.1:

* Que les articles 81.18, 81.19, 81.20 et l'artic®? tle laLoi sur les normes du traval
(N-1.1) soient intégrés aux lois sur le statut deitt;

* Que soit ajouté dans les lois sur le statut deidtarle principe de fournir un milieu de
travail ou des relations entourant le travail @acie commercial exempt de harcelement
psychologique et sext;

* Que les divers milieux artistiques négocient etpaelst des mécanismes de résolution
des plaintes dans les ententes collec;

* Que les divers milieux rendent disponible aux wsisune politique de prévention du
harcelement psychologique et sexuel et de traitehes plaintes, incluant entre autres
un volet concernant les conduites qui se manifegtendes paroles, des actes ou |des
gestes a caractére se;

* Que soit ajouté dans les lois sur le statut deistay, I'assujettissement des artistes a la
Loi sur la santé et la sécurité au travé-2.1)et a laLoi sur les accidents du travail et
les maladies professionnellgs-3.001).
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7. Donner les moyens a l'industrie culturelle et
aux associations, un enjeu de prosperite, d’équité
et de justice

Le 22 octobre 2020, Statistique Canada a publiénidisateurs provinciaux et territoriaux de la
culture pour 2018. Ceux-ci révélent que le sectiuda culture au Québec a généré plus de
11 milliards de retombées pour le PIB pour un td&aplus de 150 000 emplois. A titre indicatif,
les dépenses des programmes du ministere de lar€wt des Communications s’élevent a
778,3 millions de dollars en 2018-20%8 1l nous semble nécessaire de mettre de I'avardtae
puisque chaque dollar investi en culture rappdris gue 11 fois la mise en retombées pour le PIB.
Ceci n'est pas anecdotique et permet d’entrevaierdes solutions enfin de réinvestir dans ce
secteur d'activités qui est fragilisé par la silpaeconomique, la mondialisation, la concentration
des entreprises et les divers bouleversementsspasdées changements technologiques.

Dans les milieux artistiques visés par les deus $uir le statut de l'artiste, les producteurs &t le
diffuseurs sont principalement dépendants des de®sin provenance du gouvernement, soit les
taxes et impots payés par 'ensemble de la sogigdbécoise. L'Etat est une partie prenante de la
culture puisqu’il soutient ce secteur de I'éconarfiielui-ci a donc une responsabilité vis-a-vis les
artistes et il a également un rdle de régulatigou&r en donnant les moyens a I'ensemble des
acteurs, telles les associations, d’accomplir jdeine mission, en plus de garantir la vitalitéaet
bonne santé financiére de I'industrie. Commengefaour s’assurer que le partage des gains soit
équitable et que chaque dollar investi par 'Etatende a bonne destination afin de favoriser la
création et améliorer les conditions socio-éconamégdes artistes par une rémunération fiste
Faut-il le rappeler : sans artistes, il N’y a pasdiistrie culturelld

Le gouvernement québécois doit investir davantamges te secteur culturel, créateur de richesse et
d’emplois. Le financement est a revoir dans unextetqui est en profonde mutation et de surcroit
affecté durement par la crise sanitaire. Certad@ssions doivent étre prises rapidement pour
assurer I'avenir des créateurs, professionnelsaag et entreprises d’ici. Nous sommes réellement
a un point de convergence, il faut agir en syneagex I'ensemble des parties prenantes du milieu
culturel et s’assurer de I'utilisation la plus efinte possible des ressources. Nous pensons que le
milieu est prét a collaborer a des travaux derfegmurvu que les nouveaux investissements soient
injectés dans I'activité culturelle plutét que dé&escadrement.

Actuellement, I'argent distribué ne parvient pagpasportion suffisante jusqu’aux artistes comme

en fait foi leurs faibles revenus. Il faut assumeipartage équitable des gains afin de permetke au
artistes, incluant les professions de la culturdestcommunications, de vivre décemment de leur
travail avec des conditions d’exercice intéressaatattrayantes.

Egalement, il n’existe pas de mécanisme de tramaparfinanciére partageant les informations
liées aux demandes de subventions qui provienrelEtit et de ces organismes. Les articles 38,
39, 40 et 46 et 47 de la Loi S-32.01 sont des éstert doivent pouvoir étre défendus par les
associations syndicales lorsque nécessaire vimndgens juridiques accessibles. La reddition de
compte aux organismes subventionnaires ainsi gpartage d’informations incluant par exemple

128 plan économique du Québec, Culture, Budget 2018,20n engagement soutenu pour la culture québeddiars
2018, p. 1.
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les ventes de billets et autres revenus faciliéetala négociation raisonnée du partage des
ressources financieres entre les producteurs séifiis et les artisteBinalement, il y a trés peu de
moyens de contrble mis en place pour s’assuretegygroducteurs et les diffuseurs respectent les
ententes collectives qu’ils ont signées avec Iss@ations d’artistes. Cet aspect fait inévitableme
partie du probleme de la précarité financiere déstes. Dans le contexte d’'une concurrence entre
les diffuseurs et les producteurs, nous croyongusysteme ne fait que décourager les meilleures
entreprises citoyennes au bénéfice des moins respecdes regles minimales d’équité.

A cet égard, nous reprenons cette mesure qui afaiéjBobjet d’'un consensus de la part des
personnes et associations présentes, a I'occasitanréncontre de sélection des options lors des
travaux du comité L’Allier et qui, selon nous, datraboutir dans le cadre des travaux actuels
«que les organismes gouvernementaux et les instiitqu’ils subventionnent s’assurent du
respect du droit d’auteur, de la loi et des entenégjociées en application de la loi en leur séff

Recommandations :
La FNCC-CSN recommanc :

* Que soit mis en place rapidement un chantier dexiéh sur le financement durable de
la culture avec I'ensemble des pes prenante;

« Que le financement de tous les programmes d’Eiaiceaditionnel au respect d’une
redistribution financiere équitable pour les aetsstdes droits d’auteur et des ententes
collectivey;

* Que soientinclus ala loi des mécanismes de temaspe financiére aux producteurs afin
de faciliterla négociation et le partage des ressources deeneagqjuitabl;

* Que les organismes gouvernementaux s'assurentsgeatedes ententes négociées en
application des lois sur le statut de lartistestprils octroient des subventions aux
organismes culturels.

L'acces a la justice

Il est crucial de permettre I'accés aux recourscjades permettant la résolution des conflits afin
de donner confiance au systeme en place, aux pesd’'équité et de justice.

Dans le contexte actuel, les artistes sont réticanaller de I'avant pour réclamer justice. Par
exemple, il y atrés peu de recours ont été carsstat vertu de I'article 37 de la Loi S-32.01,dais
suite a une mésentente concernant le contrat filsidifi. Pourtant, ce type de litige existe entse le
artistes et les diffuseurs.

129 v/oir & ce sujet le rapport du comité L’Alliesp.cit, note 9, p. 55, 56.
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Méme constat lorsqu’il s’agit d’appliquer les aeix 38, 40 et 46 et 47. Bien que la loi octroie un
droit de regard sur les comptes qui concernentitesrartiste qui se trouve déja en situation de
précarité ne peut engager les services d’'un juostd’un expert-comptable pour effectuer cette
vérification.

Une des principales raisons de la non-utilisaties i@ecours prévus par la loi par ces artisteeest |
colt financier important. Une autre raison est Hasiste ne veut pas ternir sa réputation en
déposant des griefs individuels. L'impossibilité dégocier des ententes collectives par les
syndicats déposséde les artistes d’'une assistassmnteelle. Le grief, I'arbitrage, la justice
réparatrice, la médiation sont autant d’outils quayndicat peut offrir a ses membres. Ceci est
également le cas dans la Loi S-32.1, lorsqu’il @’'gas d’entente négociée. Dés lors, tout repose
essentiellement sur les épaules des artistes.

Il faut absolument donner les moyens aux assoosiile conclure des ententes collectives et de
défendre les artistes lors de mésententes afinodé&rilsuer a hausser les conditions socio-
economiques des artistes. Les associations d&gttkiivent continuer a recevoir du financement
étatique. Celui-ci devrait étre évalué et revuien avec I'évolution du réle de ces organisations,
mais aussi de leurs situations particulieres. Lifasgurs et les producteurs utilisent d’ailleurs
I'argent de I'Etat pour accomplir 'ensemble derkeactivités, incluant celles liées a la négociatio
et a leur défense lorsque nécessaire.

L’'impossibilité de négocier des ententes colledivd@possede les artistes d’'une assistance
essentielle.

Les associations d'artistes peuvent contribueréueldppement des secteurs, faire connaitre les
artistes, rendre les milieux plus attractifs etiduer la compétition entre les diffuseurs dont les
artistes font souvent les frais. Dans le conteddealconcurrence entre diffuseurs et producteurs,
il ne faut pas décourager les meilleures entrepgeyennes au bénéfice de ceux qui sont moins
enclins a respecter les regles minimales d’équité négocier.

Nous croyons qu'il faille minimiser, lorsque laustion le rend possible, les colts des arbitrages.
C’est pourquoi nous proposons la médiation obligatavec des médiateurs et des arbitres outillés
et possédant une bonne connaissance du milieu@iaeui faciliterait le réeglement des conflits.

Recommandations :
La FNCC-CSN recommanc :

« Que I'Etat outille les associations d’artistes ades mécanismes efficaces afin que
celles-ci soient en mesure de réaliser des entealiestives et atteindre les objectifs |de
la loi;

« Que I'Etat assure un financement du secteur clilédnene répartition juste et équitable
entre les artistes et les producteurs et les @diffissen tenant compte des défis et|des
environnements diversifi;
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Que les associations d’artistes recoivent un fiaarent de base étatique selon leurs
situations particulieres. Ce financement devraie &vu périodiqguement selon des
criteres bien établ;

Que soit ajouté dans la loi S-32.1 un mécanisnmaétiiation obligatoire lors de plaintes
et de grief avec des médiateurs du ministere duallrade 'Emploi et de la Solidaritg
sociale et des arbitres spécialisés possédantameelconnaissance du milieu et de la
loi afin de faciliter le reglement des conflits.
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Conclusion
«Nous serons devenus des bétes féroces de I'espoir
La route que nous suivonSaston Miro°

En somme, les conditions socio-économiques et gsafenelles des artistes et des journalistes
indépendants n’ont guére évolué et font d’eux uee tdanches de la population active les plus
précaires. Les changements technologiques et laevdes géants du Web, joueurs devenus
incontournables dans la diffusion de contenu celfuamplifient les difficultés vécues par les
artistes et les travailleurs de la culture entoulaijuste rémunération. La visibilité des contenus
guébécaois, la tracabilité des contenus, la gestesimicro-revenus, les tarifs insuffisants sont
autant d’éléments qui agissent sur 'appauvrisséaiencréateurs. L'absence d’'un cadre |€gislatif
instaurant un régime de rapports collectifs deattalans le milieu culturel pour une partie deeett
communauté exacerbe la vulnérabilité de ces tlauais et travailleurs, et rend le chemin vers
I'obtention de meilleures conditions de travailletvie des plus hasardeux. D’autre part, les é&ueil
importants a la Loi S-32.1 limitent fortement l&itite de I'objectif véritable de cette loi qu’est
d’améliorer les conditions socio-économiques etfdiaine protection aux artistes.

La liberté d’association et sa reconnaissance tafeear I'Etat québécois sont une pierre
angulaire de cette quéte de dignité humaine pauarttstes et les travailleurs de la culture que
sont notamment les journalistes indépendants. tanreissance des droits d’auteurs et autres
droits intellectuels comme partie intégrante derdanunération des artistes, un meilleur
financement et des mécanismes de résolution dditsorbnt également de ce nombre et
contribueront a cette recherche d’équité et d’amngdtion des conditions de vie.

Ces démarches, tout essentielles qu’elles soieivet également s’accompagner d’un nécessaire
dialogue social entre I'Etat, les associations dElpcteurs, d’éditeurs, etc., et les associations
d’artistes. L’Etat, principale source de financem@ans la culture, a une responsabilité cruciale
envers les créateurs et le sort qui leur est rés@welui-ci doit assurer un financement durable de
la culture, mais aussi une meilleure redistributi@s fonds avec I'imposition de revenus et de
conditions d’exercice décentes et intéressantes atistes et aux autres travailleurs des
professions de la culture et des communicationsanmment par I'imposition de réédition de
comptes et de criteres dans I'octroi des subvestiels que le respect des ententes collectives.

Ces moyens garantiront aux associations d’artidéesemplir leur pleine mission, telle que la
négociation d’'un meilleur partage des gains enuade leurs membres, mais aussi de s’assurer
du respect de ces ententes.

Par ces recommandations, la FNCC-CSN espere awairiloué a I'élaboration de solutions
réalistes pour permettre aux artistes et aux titaves de la culture de perpétuer leur travail
essentiel a nos vies et que I'art demeure et peatetoujours 4e chemin le plus court de 'lhomme
a ’lhomme», selon I'expression d’André Malraux.

130 Gaston MIRONpp. cit, note 21, p. 53-54.
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Annexe 1
Graphique 1. Rémunération moyenne des travailleurs autonomes
recevant le formulaire T4A, au Québec, en 2019
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Source : Statistique Canada, 2020.
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Annexe 2

Arbitrage de différends pour le renouvellement de anvention collective :
Loi sur le statut de professionnel et les conditfod’engagement des artistes de la
scene, du disque et du cinéma-32.1 (ci-apres 4a Loi »)

Proposition sur le processus, des conditions hittage et de ce que devrait inclure le
mécanisme d’arbitrage

Demande d’arbitrage

e L'une ou l'autre des parties peut, par avis éarit@nistre du Travail, demander le
renvoi a I'arbitrage lorsque perdure un différemdre les parties sur une ou des
conditions minimales d’emploi.

Conditions préalables a l'arbitrage de différentglédai dans lequel cette demande
peut étre exercée

* Un avis de négociation a été envoye selon la lrbi28.

» Les parties se sont rencontrées dans les 20 joivans I'avis de négociation.

» Les parties ont négocié collectivement de bonnenfigiis n'ont pu parvenir a un
accord sur une entente collective, et ce, a l'iatérd’une période d’une année ou
de deux ans.

« Aprés I'expiration de cette période d’'un an/A lénieur de ces deux ans, il doit y
avoir eu une médiation obligatoire qui s’est avénfmictueuse avant qu’un arbitre
puisse étre saisi du différend. Un rapport de migafiaoit Etre transmis au ministre
du Travail.

= |l ne peut y avoir de demande d’arbitrage de diffi€ls si I'association d’artistes a
entamé des moyens de pression de nature du rakmesit du travail, de I'arrét de
travail ou du boycottage.

Conditions sur les sujets du différend

» L’arbitre est lié par les sujets sur lesquels Esigs se sont entenduesSeules les
matieres qui n’ont pas fait I'objet d'une ententdre les parties sont soumises a
I'arbitrage.»

* Les parties peuvent, a tout moment, s’entendrausarmatiére faisait I'objet du
différend.

» L’arbitre consigne a sa sentence arbitrale lesarestiqui font I'objet d’'une entente
entre les parties.

» Certains sujets doivent étre exclus de la compétdrd’arbitre soit les conditions
d’emploi n'ayant pas fait I'objet de négociatiomdre les parties avant que ne soit
demandé I'arbitrage.

* Que la Loi S-32.1, a son article 33.1, référe gitke 79(2) duCode du travail.
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Déroulement de I'arbitrage : quelles seraient lamarches et les composantes

* Il n'y aurait pas dassesseurs. Ceux-ci sont reo§dapar des experts qui
interviennent uniqguement a la demande de l'artbwede I'une ou l'autre des
parties.

» Les frais de I'arbitre sont a la charge du minester

* Choix de l'arbitre : Dans les 10 jours suivantdaaption de I'avis du ministre, les
parties doivent se consulter sur le choix de Itaghisi elles s’entendent, le ministre
nomme a ce poste la personne de leur choix. A téfantente, le ministre le
nomme d’office.

» Liste de médiateurs/arbitres : art. 68.2 de la Loi.

* Renvoi auCode du travaitomme pour I'arbitre de premiére convention cailec:
la Loi, art. 33.1, avec la modification pour lagéfnce de 79(2) ddode du travail.

» Délai de I'arbitrage : prévu par I'art. 78 @ode du travait «L’arbitre procéde a
I'arbitrage, a moins que, dans les quinze joursadleomination, il N’y ait entente a
I'effet contraire entre les parties.

e Délai imparti dans lequel les auditions de l'admge doivent étre conclues : six
mois.

La sentence arbitrale et ses effets

» La sentence arbitrale a les mémes effets qu'urentntollective : art. 33(3) de la
Loi.

* Modification de la décision arbitrale par les pesti Sur demande conjointe des
deux parties, la décision arbitrale peut étre méeliforsqu’un fait n’existait pas au
moment ou la sentence a été rendue.

» Entrée en vigueur de la sentence arbitrale etaétiroté de la décision arbitrale :
La décision arbitrale entre en vigueur le jour e est rendue ou a toute autre date
que l'arbitre peut désigner.

e Tout ou partie de la décision arbitrale, notammemnicernant les conditions
minimales en matiere de rémunération, peut avoeftet rétroactif jusqu’a la date
a laquelle I'avis de négociation (art. 28 de la)laété envoyé.



